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En la ciudad de Bogota, D.C., siendo las 11:22 a.
m., del dia martes 22 de septiembre de 2015, se re-
unieron en el Salon Eliptico del Capitolio Nacional
los miembros de las Comisiones Conjuntas Terceras
y Cuartas de Senado de la Republica y Camara de
Representantes, bajo la Presidencia del honorable
Representante Nicolas Daniel Guerrero Montafio,
Presidente de la Comision Cuarta de la Camara de
Representantes y la Vicepresidencia del honorable
Senador Miguel Amin Escaf, Presidente de la Comi-
sion Cuarta del Senado de la Republica. Los Sefiores
Secretarios de las cuatro Comisiones Econdmicas
certificaron la siguiente asistencia conformando quo-
rum decisorio, asi:

Comision Cuarta de Camara:
Primer Llamado a lista:
Curi Osorio Martha Cecilia

Se hicieron presentes en el transcurso de la
Sesién:

Abril Tarache Jorge Camilo
Benavides Solarte Diela Liliana
Castafio Pérez Mario Alberto

Castillo Suarez Fabian Gerardo
Coérdoba Manyoma Nilton

Correa Diaz Neftali

Diazgranados Abadia Eduardo Agatéon

Diaz Granados Torres Luis Eduardo
Elizalde Gomez Rafael

Florez Asprilla José Bernardo
Gonzélez Duarte Kelyn Johana
Guerra de la Rosa Orlando Anibal
Guerrero Montafio Nicolés Daniel
Lemos Uribe Juan Felipe

Moreno Marmolejo Luz Adriana
Quintero Romero Eloy Chichi
Restrepo Salazar Antonio

Rivera Pefia Juan Carlos

Roldan Avendaio John Jairo
Sinisterra Valencia Hernan

Villamil Benavides Angelo Antonio
Zorro Africano Gloria Betty
Zuluaga Henao Maria Regina

Con excusa dejan de asistir los honorables
Representantes:

Benjumea Moreno Eduar Luis
Gallon Arango Luis Horacio.
Comision Tercera de Camara:
Contestaron a lista:

Barrera Rueda Lina Maria
Betancourth Pérez Bayardo Gilberto
Bonilla Soto Carlos Julio

Castillo Garcia Nancy Denise
Chacén Camargo Alejandro Carlos

Contento Sanz Elda Lucy
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Cuenca Chaux Carlos Alberto
Garcia Jacquier Pierre Eugenio
Housni Jaller Jack

Ortiz Nova Sandra Liliana

Padaui Alvarez Hernando José
Pérez Pineda Oscar Dario

Ramirez Valencia Le6n Dario
Serrano Pérez Jaime Enrique
Velasquez Nieto Olga Lucia
Zabarain D" Arce Armando Antonio

Se hicieron presentes en el transcurso de la
Sesion:

Arroyave Botero Fabio Alonso
Blanco Alvarez German Alcides
Cardenas Moran Jhon Jairo
Clavijo Clavijo Orlando Alfonso
Crissien Borrero Eduardo Alfonso
Goémez Amin Mauricio

Moreno Villamizar Christian José
Piedrahita Lyons Sara Helena
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rojas Vergara Candelaria Patricia

Con excusa dejan de asistir los honorables
Representantes:

Arango Torres Jair

Barguil Assis David Alejandro
Méndez Bechara Raymundo Elias.
Comision Tercera de Senado:
Contestaron a lista:

Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Corzo Roman Juan Manuel
Duque Marquez Ivan

Guerra de la Espriella Antonio
Hoyos Giraldo German Dario
Navarro Wolff Antonio José
Villalba Mosquera Rodrigo.

Se hicieron presentes en el transcurso de la
Sesion:

Cristo Bustos Andrés
Tamayo Tamayo Fernando

Con excusa dejan de asistir los honorables Se-
nadores:

Gnecco Zuleta José Alfredo

Guerra de la Espriella Maria del Rosario.

Sin excusa dejan de asistir los honorables
Senadores:

Elias Vidal Bernardo Miguel

Suarez Mira Olga Lucia.

Comision Cuarta de Senado:

Contestaron a lista:

Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Amin Escaf Miguel

Cepeda Sarabia Efrain José

Guerra Sotto Julio Miguel

Merheg Martn Juan Samy

Morales Diz Martin Emilio

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Ramos Maya Alfredo

Se hicieron presentes en el transcurso de la
Sesién:

Alvarez Montenegro Javier Tato

Cabrales Castillo Daniel Alberto

Char Chaljub Arturo

Restrepo Escobar Juan Carlos

Tovar Rey Nohora Stella

Con excusa dejan de asistir los honorables
Senadores:

Besaile Fayad Musa
Duque Garcia Luis Fernando.

La Presidencia solicita a la Secretaria de la Co-
mision Cuarta de la Camara de Representantes 1la-
mar a lista, una vez realizado el respectivo llamado
se certifica que No hay quérum deliberatorio.

En consecuencia, la Presidencia de las Comi-
siones Econémicas Conjuntas, declara un receso
de cuarenta y cinco (45) minutos:

Transcurrido el receso decretado por la Presi-
dencia, se solicita a la Secretaria de las Comisio-
nes Tercera y Cuarta de Camara, Tercera y Cuarta
de Senado proceder a llamar a lista para verificar el
quoérum en dichas Células Legislativas, presentan-
dose el siguiente resultado:

Comision Cuarta Camara: Quérum deliberatorio
Comision Tercera Camara: Quoérum decisorio

Comision Tercera Senado: No hay quoérum deli-
beratorio.

En consecuencia, la Presidencia de las Comi-
siones Econémicas Conjuntas, declara un receso
de treinta (30) minutos:

Transcurrido el receso decretado por la Presi-
dencia, se solicita a la Secretaria de las Comisio-
nes Tercera y Cuarta de Camara, Tercera y Cuarta
de Senado proceder a llamar a lista para verificar el
quorum en dichas Células Legislativas, presentan-
dose el siguiente resultado:

Comision Cuarta Camara: Quorum decisorio
Comision Tercera Camara: Quérum decisorio
Comision Tercera Senado: Quérum decisorio

Comision Cuarta Senado: Quérum decisorio
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Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montaio:

Sirvase, sefiora Secretaria Comision Cuarta de
Camara, darle lectura al Orden del Dia.

Secretaria Comision Cuarta de Camara:
Con mucho gusto, sefior Presidente.
ORDEN DEL DiA
Para la sesion del martes 22 de septiembre de 2015
Alas 11:00 a. m.
Recinto del Salon Eliptico del Capitolio Nacional
I

Llamado a lista y verificacion del Quérum
por cada una de las Comisiones

I
Aprobacion de actas

Aprobacion del Acta numero 012 de 2015 co-
rrespondiente a la sesion de las Comisiones Econo-
micas Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado de la
Republica y Camara de Representantes del dia 11
de agosto de 2015.

I

Continuacion estudio del Proyecto de ley nimero
048 de 2015 Camara, 033 de 2015 Senado

por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y

recursos de capital y Ley de Apropiaciones para la

vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre
del ano 2016.

Se encuentran citados el sefior Ministro de Ha-
cienda y Crédito Publico, doctor Mauricio Cérde-
nas Santamaria, el sefior Director del Departamen-
to Nacional de Planeacion, doctor Simén Gaviria
Mufioz.

Invitacion al seflor Ministro de Salud y Protec-
cion Social, doctor Alejandro Gaviria Uribe, al se-
fior Rector de la Universidad del Pacifico, doctor
José Félix Riascos Benavides; al sefior Rector de la
Universidad Nacional de Colombia, doctor Ignacio
Mantilla Prada; y al sefior Secretario de Hacienda
Distrital (e), doctor José Alejandro Herrera.

v

Lo que propongan los honorables Senadores
y Representantes.

El Presidente,
Nicolas Daniel Guerrero Montario.
El Vicepresidente,
Miguel Amin Escaf.
La Secretaria,
Consuelo Gonzalez de Perdomo.
El Subsecretario,
Alfredo Enrique Rocha Rojas.

Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolds Daniel
Guerrero Montaiio:

En consideracion el Orden del Dia leido, se abre
la discusion, anuncio que se va a cerrar, se cierra.

(Aprueban los honorables Senadores y Repre-
sentantes miembros de las Comisiones Econdmicas
Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado de la Rept-
blica y Camara de Representantes, el Orden del Dia
leido? Comision Cuarta de Camara.

Secretaria Comision Cuarta de Camara:

Comision Cuarta de la Camara, aprueba el Orden
del Dia, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Economicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montaiio:

Comision Tercera de Camara.
Subsecretario Comision Tercera de Camara:
Lo aprueba, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montaio:

Comision Cuarta de Senado.
Secretario Comision Cuarta de Senado:

Comision Cuarta de Senado, aprueba el Orden
del Dia, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montaiio:

Comision Tercera de Senado.
Secretario Comision Tercera de Senado:

Comision Tercera de Senado, aprueba el Orden
del Dia, sefior Presidente.

Nota: Las Cuatro Comisiones Econémicas Con-
juntas Terceras y Cuartas de Senado de la Republi-
ca y la Camara de Representantes, votaron afirma-
tivamente el Orden del Dia, de forma ordinaria de
acuerdo a lo establecido en el articulo 129 de la Ley
5* de 1992, modificado por el articulo 1° de la Ley
1431 de 2011.

Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montaiio:

Sefiora Secretaria, continuando con el Orden
del Dia, tenemos una solicitud antes de someter a
consideracion el punto de la aprobacion de las ac-
tas, en virtud al fallecimiento de la sefiora madre
de nuestro compafiero miembro de las Comisiones
Econdémicas, especialmente de la Comision Tercera
de Camara de Representantes, Carlos Julio Bonilla
Soto; esta Presidencia y esta Mesa Directiva soli-
cita un minuto de silencio por el fallecimiento de
su sefiora madre Maria Ruby Soto de Bonilla. (Un
minuto de silencio).
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Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montaio:

Sefiora Secretaria, sirvase continuar con el si-
guiente punto del Orden del Dia.

Secretaria Comisiones Econémicas Conjuntas:
Con mucho gusto, sefior Presidente.
I

Aprobacion del Acta nimero 012 de 15 corres-
pondiente a la sesion de las Comisiones Economi-
cas Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado de la
Republica y Camara de Representantes del dia 11
de agosto de 2015.

Presidente de Comisiones Economicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montaiio:

En consideracion el contenido del Acta niimero
012 de 2015, correspondiente a la sesion de las Co-
misiones Econdmicas Conjuntas Terceras y Cuartas
de Senado de la Republica y Camara de Represen-
tantes del dia 11 de agosto de 2015, se abre la discu-
sion, anuncio que se va a cerrar, se cierra.

(Aprueban los honorables Senadores y Repre-
sentantes miembros de las Comisiones Econdmicas
Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado de la Repu-
blica y Camara de Representantes, el contenido del
Acta nimero 012 de 15 correspondiente a la sesion
de las Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras
y Cuartas de Senado de la Republica y Camara de
Representantes del dia 11 de agosto de 2015? Comi-
sion Cuarta de Camara.

Secretaria Comision Cuarta de Camara:

Comision Cuarta de la Camara, aprueba el conte-
nido del Acta nimero 012 de 2015, correspondiente
a la sesion de las Comisiones Economicas Conjun-
tas Terceras y Cuartas de Senado de la Republica y
Céamara de Representantes del dia 11 de agosto de
2015, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Economicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montaio:

Comision Tercera de Camara.
Subsecretario Comision Tercera de Camara:
Las aprueba, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montaio:

Comision Cuarta de Senado.
Secretario Comision Cuarta de Senado:

Comision Cuarta de Senado, aprueba el conteni-
do del Acta namero 012 de 2015, correspondiente
a la sesion de las Comisiones Econdmicas Conjun-
tas Terceras y Cuartas de Senado de la Republica y
Camara de Representantes del dia 11 de agosto de
2015, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montaio:

Comision Tercera de Senado.
Secretario Comision Tercera de Senado:

Comision Tercera de Senado, aprueba el conte-
nido del Acta nimero 012 de 2015, correspondiente
a la sesion de las Comisiones Economicas Conjun-
tas Terceras y Cuartas de Senado de la Republica y
Camara de Representantes del dia 11 de agosto de
2015, sefior Presidente.

Nota: Las Cuatro Comisiones Econémicas Con-
juntas Terceras y Cuartas de Senado de la Reptuiblica
y la Camara de Representantes, votaron afirmativa-
mente el contenido del Acta nimero 012 de 2015,
correspondiente a la sesion de las Comisiones Eco-
némicas Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado de
la Republica y Camara de Representantes del dia 11
de agosto de 2015, de forma ordinaria de acuerdo
a lo establecido en el articulo 129 de la Ley 5" de
1992, modificado por el articulo 1° de la Ley 1431
de 2011.

Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montaiio:

Senora Secretaria, sirvase continuar con el si-
guiente punto del Orden del Dia.

Secretaria Comisiones Econémicas Conjuntas:
Con mucho gusto, sefior Presidente.
11

Continuacion estudio del Proyecto de ley niimero
048 de 2015 Camara, 033 de 2015 Senado

por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas
y Recursos de Capital y Ley de apropiaciones para
la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciem-
bre del aiio 2016.

Se encuentran citados el sefior Ministro de Ha-
cienda y Crédito Publico, doctor Mauricio Carde-
nas Santamaria, el sefior Director del Departamen-
to Nacional de Planeacion, doctor Simén Gaviria
Mufioz.

Invitacion al sefior Ministro de Salud y Pro-
teccion Social, doctor Alejandro Gaviria Uribe,
al sefior Rector de la Universidad del Pacifico,
doctor José Félix Riascos Benavides; al sefor
Rector de la Universidad Nacional de Colom-
bia, doctor Ignacio Mantilla Prada; y al sefior
Secretario de Hacienda Distrital (e), doctor José
Alejandro Herrera.

Presidente de Comisiones Economicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolds Daniel
Guerrero Montaiio:

Gracias, seflora Secretaria. Vamos entonces a
iniciar la sesion de estas Comisiones Economicas
del Congreso de la Republica; primero que todo,
escuchando a los invitados que tenemos en el dia
de hoy, posteriormente escucharemos en lo que tie-
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ne que ver ya con el Presupuesto especificamente
al sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Mauricio Cardenas Santamaria y al sefior
Director de Planeacion Nacional, doctor Simoén
Gaviria Mufoz.

En ese orden de ideas, le damos el uso de la
palabra en primera instancia al seflor Rector de la
Universidad Nacional, doctor José Ignacio Manti-
lla; pero dada la circunstancia que vamos a escuchar
a los invitados, les solicito, a los miembros de las
Comisiones Econdmicas, si se declaran en sesion
informal, para escucharlos.

(Quieren los honorables Senadores y Represen-
tantes miembros de las Comisiones Economicas
Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado de la Re-
publica y Camara de Representantes, declararse en
sesion informal? Comision Cuarta de Camara.

Secretaria Comision Cuarta de Camara:

Comision Cuarta de la Camara, quiere declararse
en sesion informal, sefor Presidente.

Presidente de Comisiones Economicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montaiio:

Comision Tercera de Camara.
Subsecretario Comision Tercera de Camara:

Comision Tercera de la Camara, quiere declarar-
se en sesion informal, sefior Presidente, sefior Pre-
sidente.

Presidente de Comisiones Economicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montaiio:

Comision Cuarta de Senado.
Secretario Comision Cuarta de Senado:

Comision Cuarta de Senado, quiere declararse
en sesion informal, sefor Presidente.

Presidente de Comisiones Economicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montaiio:

Comision Tercera de Senado.
Secretario Comision Tercera de Senado:

Comision Tercera de Senado, quiere declararse
en sesion informal, sefor Presidente.

Nota: Las Cuatro Comisiones Econémicas Con-
juntas Terceras y Cuartas de Senado de la Republica
y la Camara de Representantes, votaron afirmativa-
mente la declaratoria de sesion informal, de forma
ordinaria de acuerdo a lo establecido en el articulo
129 de la Ley 5* de 1992, modificado por el articulo
1°de la Ley 1431 de 2011.

Presidente de Comisiones Economicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montaiio:

Se concede el uso de la palabra al sefior Rector
de la Universidad Nacional de Colombia, doctor
José Ignacio Mantilla.

Rector Universidad Nacional de Colombia,
doctor José Ignacio Mantilla:

Muchas Gracias sefior Presidente. Muy buenos
dias honorables Congresistas, muchas gracias por
este espacio. Quiero hoy presentarles a ustedes muy
brevemente el Programa de Admision Especial que
la Universidad Nacional ha creado, con el fin de dar
acceso a esa poblacion vulnerable que no ha tenido
oportunidades de formacion de calidad en el nivel
medio y que en condiciones iguales con egresados
de colegios de élite, no tienen oportunidad de acceso
a la Educacion Superior de calidad; la Universidad
Nacional tiene 8 sedes en el pais, 4 sedes que lla-
mamos Andinas: en Medellin, Manizales, Palmira y
Bogota; y 4 sedes en las fronteras: en San Andrés,
en Arauca, en Tumaco y en Leticia.

En estas sedes de frontera, la Universidad ha im-
plementado unos Programas donde los estudiantes
pueden elegir mas de 60 carreras y permanecer alli
por espacio de dos afos, donde adquieren una for-
macion inicial que después les permite tener éxito
en las sedes andinas; los estudiantes eligen alli la
carrera y luego se trasladan a la sede principal en
Bogota, en Medellin, en Manizales o en Palmira.
Mediante este Programa hemos logrado tener, desde
el afio 2008, matriculados ya casi 2 mil estudiantes;
esos estudiantes regresan normalmente a su region
habiendo hecho un trabajo de grado pertinente para
el desarrollo regional.

La Universidad Nacional tiene para el afio 2014;
1.292 estudiantes matriculados en estos programas
y ya trasladados a las sedes andinas tenemos la ma-
yoria de ellos; en estos Programas es importante
tener en cuenta que en condiciones normales, es-
tos estudiantes no tendrian posibilidad de ingresar
a la Universidad; lo que queremos ahora es exten-
der este Programa no solamente a estas 4 sedes en
las fronteras, sino a 500 municipios en el pais en
los proximos 5 anos, de tal manera que podamos
tener 10 mil nuevos estudiantes en la Universidad
Nacional, donde los estudiantes de estos municipios
permaneceran durante 2 aflos en esa region y luego
se trasladaran a la sede principal.

De otra manera, estos jovenes, si ingresasen di-
rectamente a las Facultades de las sedes principales,
van a perder su calidad de estudiante muy rapida-
mente por bajo rendimiento académico; lo que es-
peramos es poderles tener dos aflos de nivelacion en
su region, antes de traerlos a las sedes principales
donde estan las grandes bibliotecas, los grandes la-
boratorios, las aulas, los talleres, etcétera.

Ese Programa lo tenemos previsto en una pro-
posicion, que pedimos al Congreso que nos apoye:
estamos peleando una proposicion donde se solicita
incrementar el presupuesto de la Universidad Na-
cional en 120 mil millones de pesos, para atender 10
mil nuevos estudiantes en esta modalidad, en 500
municipios y con este componente muy especial,
que es la adaptabilidad que se le da a estos jovenes
primero en su region. Esa, es a grandes rasgos, la
proposicion y lo que queria compartir con ustedes.
Muchas Gracias, sefior Presidente.
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Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montaiio:

Se concede el uso de la palabra al doctor José
Félix Riascos Benavides, rector de la Universidad
del Pacifico.

Rector Universidad del Pacifico, doctor José
Félix Riascos Benavides:

Muchas Gracias sefior Presidente. Muy buenas
tardes, honorables Representantes y honorables Se-
nadores y publico en general; les agradecemos en
nombre de la Universidad del Pacifico, la ultima
Universidad publica creada en este pais, la oportu-
nidad que se nos ha presentado para presentar un
diagnostico rapido de lo que es nuestra Universidad
y unas dos solicitudes en el tema presupuestal.

La Universidad del Pacifico y el Centro de In-
vestigaciones del Pacifico se crean mediante la Ley
del 14 de diciembre de 1988, su creacion se debe
a la mision y al liderato del doctor Omar Barrera
Murillo, Representante a la Camara en esa época y
primer Rector, que fallece en el 2007. Somos una
Universidad publica del Orden Nacional y nos en-
contramos justamente en un entorno de alta vulne-
rabilidad, la vulnerabilidad en términos de Bienes-
tar Social; dicha vulnerabilidad se expresa en cifras
de Necesidades Basicas Insatisfechas de 64.2%; de
igual manera, la informalidad esta por el orden del
60%. La vulnerabilidad del Pacifico también se sig-
nifica con el conflicto armado, que hoy ha cobrado
aproximadamente 190 mil victimas y un desplaza-
miento que supera las 150 mil personas.

Pero de hecho, el Pacifico colombiano también
es un entorno de grandes oportunidades, de grandes
posibilidades: el Pacifico colombiano en estos mo-
mentos estd mirado y estd siendo proyectado con
grandes y millonarios proyectos, como es el Master
Plan, uno de ellos, que busca en los proximos 45
afos transformar la vida social, econémica y poli-
tica de nuestra region; en ella hay inversion altisi-
ma del Gobierno nacional, regional, departamental,
municipal e incluso de caracter internacional. Otra
gran oportunidad, otra gran riqueza del Pacifico co-
lombiano es su diversidad étnica y cultural.

De igual manera, la Universidad del Pacifico,
como lo hemos dicho antes, esta ubicada en la zona
homogénea del Pacifico, tiene influencia en los 4
departamentos: actualmente tenemos la sede central
en Buenaventura, de igual manera tenemos sede en
Guapi y en Tumaco; hemos hecho presencia en el
Choco, Bahia Solano, pero no tenemos sede. Las
sedes de Guapi y de Tumaco, practicamente estan
hoy siendo subutilizadas, debido a problemas pre-
supuestales. Esta es nuestra maqueta, es un gran
campus, pero solo hoy se ha construido el 10% de la
misma, quiere decir, que la Universidad del Pacifico
en términos de edificios en el 90% solo estd en su
maqueta.

Avancemos en lo que nos interesa. Presupues-
to: se ha dado un incremento desde el 2011 de un
3.58%; el incremento para la Universidad, es bajo;

es el Presupuesto mas pequeilo, es el presupuesto
mas raquitico que tienen las Universidades publicas
de este pais; en el 2011 teniamos un Presupuesto de
14 mil millones de pesos aproximadamente, luego
fuimos al 2012 con 18 mil millones de pesos y en el
2015 pasamos a 23 mil millones de pesos; las nece-
sidades basicas de la Universidad del Pacifico no se
satisfacen con este Presupuesto.

El Presupuesto por recursos propios no supera
los 2 mil millones de pesos desde el 2011 al 2015
y ha tenido una disminucion, porque a pesar, escu-
chese bien, a pesar de tener bajo Presupuesto, de
tener necesidades infinitas, diria, hemos acordado
en el 2014 de disminuir la matricula al 25% de un
salario minimo legalmente establecido en este pafs;
quiere decir que nuestros estudiantes estan pagando
por el orden de 180 mil pesos a 190 mil pesos por
matricula semestralmente.

También tenemos, obviamente, un Presupues-
to por Transferencias, que oscila en unos 550 mil
millones de pesos, con un incremento del 2.91%;
actualmente la Universidad del Pacifico, acadé-
micamente cuenta con 8 Programas: Programa de
Arquitectura, Profesional; Programa de Agrono-
mia, Profesional; Ingenieria de Sistemas, Sociolo-
gia, la Tecnologia en Acuicultura, Tecnologia en
Construcciones Civiles, Tecnologia en Sistemas; y
recientemente hemos abierto el Programa de Hote-
leria y Turismo; todos estos Programas funcionan
hoy solamente en la sede de Buenaventura, hemos
logrado funcionar con la Tecnologia en Sistemas en
Tumaco con una promocion, pero el Presupuesto no
nos ha permitido continuar.

El total de estudiantes matriculados en la Uni-
versidad es de 2.536 hoy; el total de docentes de
planta es de 20; docentes ocasionales, 123; y do-
centes hora catedra, 67; lo que nos da un total de
un poco mas de 212 docentes. Pero vean la cifra: el
gasto de personal de docentes, funcionarios y tra-
bajadores, en el tltimo afio fue de 13.800 millones
de pesos; (qué significa?, el Presupuesto que recibe
la Universidad del Pacifico desde la Nacion, en un
61% aproximadamente se va en gastos solamente
de personal; ;qué se puede decir de laboratorios?,
(qué se puede decir de escenarios deportivos?, ;qué
se puede decir de ayudas pedagdgicas?, ;qué se
puede decir de formacion docente?, ;qué se puede
decir de investigacion?

Aparte de esto, la ultima administracién en las
manos del doctor Florencio Candelo, coloco a la
Universidad en una situacion de conflicto inter-
no, situacion esta que genera una crisis: conflicto
entre la administracion, los consejeros superiores,
conflicto entre los estudiantes; es por ello que este
afio hemos tenido 3 Rectores: una Rectora encar-
gada, la doctora Lucymar Bolafios; luego, regreso
el doctor Florencio Candelo; y por ultimo, desde el
mes de marzo estoy como Rector encargado; hoy
estamos ad portas de la eleccion del nuevo Rector
en propiedad, dicha eleccion se dara en el mes de
noviembre. Esta crisis se evidencia y el Ministerio
hace un acompanamiento para salir de la crisis en
que esta la Universidad del Pacifico para fortalecer
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la Universidad como tal, pero lo hace aplicando la
Ley 1740 del 2014, que es una ley de intervencion;
hoy la Universidad del Pacifico, la ultima Universi-
dad publica creada en este pais, esta intervenida; es
la Gltima y la primera: la Gltima creada y la primera
intervenida; eso se da el 25 de mayo del 2015 con la
Resolucion numero 7361.

Dicha intervencion obedece a 37 hallazgos, ha-
llazgos que van desde la firma de un Acta, es decir,
no se ha firmado un acta; hallazgos que van desde la
falta de un laboratorio, hallazgos que van desde la
falta de unos ventiladores o unos computadores en
una sala de clase; pero obviamente, también hallaz-
gos que van en la falta de inversion y en la falta de
promocion de nuestros Programas académicos. Esto
nos permitio y lo vemos asi, reflexionar de manera
profunda como Universidad, como administracion,
como comunidad universitaria y plantear un plan de
mejoramiento, un plan de mejoramiento que inclu-
ye no solamente corregir esos hallazgos, sino pasar
a la acreditacion de Alta Calidad de nuestra institu-
cién y de nuestros Programas; un plan de mejora-
miento que vemos como una oportunidad para salir
adelante con esta institucion estratégica que merece
el Pacifico colombiano.

En ese plan y en esa negociacion, hemos proyec-
tado programas desde el 4rea de la tecnologia, como
producciéon de multimedia, redes, desarrollo de soft-
ware, licenciaturas como artes, matematicas, etno-
educacion, inglés, otros programas de pregrado re-
lacionados con la dotacion productiva de la region:
hablamos de transformacion de madera, ingenieria
de recursos energéticos, ingenieria de puertos, la
ingenieria de la acuicultura, ciencias ambientales,
deporte. Y nos hemos aventurado en este proceso
de mejoramiento, en la creacion a corto plazo de
posgrados, posgrados coherentes con nuestros pre-
grados: hablamos de especializaciones como: logis-
tica portuaria, ciencias sociales, docencia universi-
taria, docencia de las tic; pero también hablamos de
maestrias: en estudios culturales, en telematica, en
humanidades.

Es la Universidad del Pacifico un ente fundamen-
tal para todo lo que se avecina, no solamente estas
miradas de desarrollo, sino lo que hemos denomina-
do el posconflicto; se van a tener necesidades basi-
cas y muchos estudiantes queriendo estar alli; es por
eso que estamos planteando un plan de choque que
permita responder al desarrollo de la universidad, la
posibilidad de estudiar con programas no solamente
la universidad de la region, la necesidad de estudiar
con programas pertinentes, con edificaciones perti-
nentes.

Los ejes que hemos planteado a desarrollar en
lo académico: nuevos programas; una parte funda-
mental, la reactivacion de las sedes de Guapi y Tu-
maco, la acreditacion institucional; dotar los labora-
torios. De igual manera, lo administrativo estamos
planteando fortalecer nuestra institucion: desarrollo
fisico, construir edificios o construir otros bloques,
construir laboratorios y adecuar las sedes de Guapi
y Tumaco; tanto bienestar universitario como inves-
tigacion; para esto estamos haciendo una solicitud

de 20 mil millones de pesos para los proximos 5
afios.

Son dos solicitudes: hoy tenemos la estampilla
de la Universidad del Pacifico; esa estampilla ya fue
reglamentada, ya fue aprobada, pero le solicitamos
al Ministerio o a los Ministerios y al Congreso de la
Reptiblica para que apoye que dicha estampilla sea
aprobada en las Asambleas Departamentales, para
que los recursos que efectivamente se van a presen-
tar, lleguen a la Universidad: estamos hablando de
300 mil millones de pesos en los tltimos 10 afios.

Primera solicitud: apoyar que la estampilla sea
una realidad presupuestal para la Universidad; se-
gunda solicitud, muy precisa: aprobar una partida
adicional al presupuesto de 25 mil millones de pe-
sos para los 5 proximos afios y un aumento progre-
sivo cada afio de 5 mil millones de pesos.

Honorables Representantes, honorables Sena-
dores: muchas gracias; dos solicitudes que hace la
Universidad del Pacifico en este espacio de la de-
mocracia colombiana. Muchas Gracias sefior Pre-
sidente.

Presidente de Comisiones Economicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montaiio:

Se concede el uso de la palabra al doctor José
Alejandro Herrera Lozano, Secretario de Hacienda
del Distrito de Bogota.

Secretario Distrital de Hacienda, doctor José
Alejandro Herrera Lozano:

Muchas Gracias seflor Presidente. Agradecerle a
la Plenaria la oportunidad de expresar la opinion del
Distrito. Para nosotros es fundamental dar a conocer
en este recinto qué esta pasando con la proyeccion
del Presupuesto de la vigencia 2016 para el caso de
Bogota; efectivamente, estamos encontrando una
reduccion en la regionalizacion del orden de un bi-
116n de pesos, una cifra que nos preocupa bastante,
sobre todo cuando la ciudad ha hecho el esfuerzo
en areas sociales tan importantes como el tema edu-
cativo, el tema en salud y en el tema en movilidad.

Encontramos aqui cierta coherencia con la infor-
macion que nos han entregado los representantes
de la Universidad Nacional y de la Universidad del
Pacifico, respecto de la necesidad de recursos para
el proceso de inclusion de nuestros estudiantes de la
Educacion Media en la Educacion Superior. Hoy el
Presupuesto de la Universidad Distrital en Bogota,
solamente cuenta con un 6,6% del total de su pre-
supuesto como transferencias de la nacién; hemos
venido intentando hacer acuerdos con la Universi-
dad Nacional de incluir, como mencionaba el rec-
tor, estos mil estudiantes en un proceso de vincula-
cion y lo que significaria grado 12 y primer afio de
Universidad; sin embargo, el esfuerzo del Distrito
se ha concentrado en esta primera parte, en lo que
es jornada completa, que definitivamente requiere
apoyo del Gobierno nacional, especificamente del
Ministerio de Educacion, en la financiacion de los
gastos necesarios para la implementacion de la jor-
nada tinica en el pais. El esfuerzo que ha hecho Bo-
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gota ha sido fundamental, de alguna forma con las
ufias se ha logrado completar la jornada, valga la
redundancia, jornada completa, articulando sectores
como cultura, recreacion y deporte, al sector educa-
tivo, a efectos de poder ofrecer una alternativa a los
estudiantes de la ciudad en lo que tiene que ver con
formacion adicional.

Por supuesto que faltan retos importantes en lo
que tiene que ver con la construccion y la dotacion
de aulas y en ese sentido celebramos que en el Mi-
nisterio de Educacion se esté abriendo la convoca-
toria para postulacion de lotes o de areas donde se
puedan construir esas aulas que fomentaran la jor-
nada unica.

Desde el punto de vista de Salud, Bogota ha ve-
nido haciendo el esfuerzo, para nadie es desconoci-
do que es una ciudad receptora de una alta migra-
cioén y en el sentido de que los hospitales publicos
del Distrito Capital la atencion en salud no se niega,
tenemos unos hospitales hoy, 22, que aparte de lo
que se diga, de trabajo en red o que requiera una
reorganizacion, hoy atiende la poblacion que migra
a la ciudad, en algunos casos simplemente se les da
el valor del pasaje para que lleguen a Bogota, para
que en Bogota sean atendidos por nuestra Red de
Urgencias, Red de Urgencias que de alguna forma
esta colapsada hoy, hemos intentado intervenir en
ella con los recursos de los sobrantes de la Cuenta
Maestra, pero ain no es suficiente; hemos buscado
que esos sobrantes de Cuenta Maestra se inviertan
en especializacion de los hospitales y no en llevar-
los el gasto via déficit o via tapar el déficit que traian
los hospitales.

Contamos hoy con 14 hospitales en Plan de Sa-
neamiento Fiscal y Financiero por el Ministerio de
Hacienda y el recaudo no ha sido lo mejor posible,
se sigue deteriorando, hoy los Hospitales tienen una
Cartera acumulada cercana al billon de pesos; exac-
tamente 912 mil millones de pesos, lo que hace que
hoy los planes de saneamiento fiscal y financiero es-
tén cumplidos parcialmente; parcialmente porque,
definitivamente si el recaudo no reacciona, los Hos-
pitales con su capacidad de facturacion no tendran
como operar; y en ese sentido, es fundamental que
desde el Ministerio de Salud se apoye en dos aspec-
tos principales y es fundamentalmente en el tema de
Atencion Primaria en Salud; el Distrito ha venido
haciendo el esfuerzo fuerte, fuerte, fuerte, de apo-
yar este programa en el que invierte, por cada peso
de la Nacion se invierten 4 del Distrito, luego seria
conveniente que se tomaran medidas a efectos de
que la APS sea reconocido dentro del componente
de Salud Publica.

Los hospitales, de alguna forma venian en la vi-
gencia 2013 y 2014 utilizando los recursos de SGP
aportes patronales, sin que requiriera facturacion
por parte de ellos, que la Ley 1608 lo contemplaba
asi, pero ya para esta vigencia y la proxima no exis-
te esa posibilidad; seria pertinente pensar en que los
hospitales puedan recibir los recursos de aportes pa-
tronales sin que tengan que facturarlos, de lo contra-
rio no seria posible que sobrevivan.

Tenemos aspectos relacionados con el tema:
hemos venido discutiendo durante la presente
vigencia y la pasada los recursos de financiacion del
Sistema Integrado de Transporte para Bogota, habia
un millon que habia sido prometido por el Gobierno
nacional, que de alguna forma hoy ya no esta sobre
la mesa, estamos concentrados especificamente en
los recursos de financiacioén del Metro; sin embargo,
ese billon que permitia la reconstruccion de la
Caracas y la Autonorte sigue siendo una necesidad
absoluta para la ciudad; lo que estamos haciendo
desde el punto de vista financiero, es simplemente
aplazar esa inversion; sin embargo, seria pertinente
que se revisara la posibilidad de financiar el paquete
completo de lo que llamabamos nosotros Movilidad
en Bogota, en el que se incluia la Troncal de la
Boyaca, las zonas para integracion, los cables, la
reconstruccion de la Caracas y la Autonorte y el
Metro de la ciudad. Celebramos que el Gobierno
nacional haya hecho el aporte estimado del 70%
para el Metro, pero consideramos que el paquete
completo de movilidad debe seguirse estudiando.

En general, las necesidades que tiene la ciudad,
fundamentales, son: en salud, en educacion y el
tema de movilidad y especificamente en el tema de
seguridad; nosotros tenemos una fuente que es la
contribucion de Obra Publica que financia al Fondo
de Vigilancia en Seguridad, sin embargo, se requie-
ren esfuerzos de parte del Gobierno nacional en lo
que significa financiar el pie de fuerza policial en la
ciudad de Bogota.

En general esas son las apreciaciones que queria-
mos resaltar sobre el Presupuesto General de la Na-
cion, las necesidades que tiene la ciudad; la ciudad
le aporta el 25% del PIB a la Nacion desde el punto
de vista de impuestos, cerca de 30 billones de pesos
que corresponden en 36% de los ingresos totales;
queremos que se deje de pensar en que la ciudad es
rica: la ciudad tiene unos ingresos, ha fortalecido su
eficiencia fiscal, pero dada la poblacion que tiene y
la alta migracion, requiere que de alguna forma los
recursos que se le asignen tengan también relacion
con esto. El SGP que recibe la ciudad hoy es tan
solo de 2.2 billones de pesos y en algunos casos,
como ya mencioné hoy, la inversion que requiere
hacer la ciudad en algunos escenarios esta hasta 4
veces por encima de lo que la Nacion le aporta al
Distrito. Muchas Gracias, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Economicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montaiio:

Queremos agradecerle a los invitados que hemos
tenido manana-tarde de hoy, al sefior rector de la
Universidad Nacional, doctor José¢ Ignacio Manti-
1la; al sefior rector de la Universidad Nacional del
Pacifico, doctor José Félix Riascos Benavides; y al
sefior Secretario de Hacienda Distrital, doctor José
Alejandro Herrera.

Pasamos entonces, honorables miembros de las
Comisiones Economicas, ya a la sesion formal.
En este orden, tenemos citado para el dia de hoy y
continuar con esta discusion de la aprobacion del
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Proyecto de Presupuesto General de la Nacion para
el 2016, al sefior Director de Planeacion Nacional,
doctor Simén Gaviria Mufioz, que tiene que ver hoy
fundamentalmente, con el compromiso de la regio-
nalizacion del presupuesto para la vigencia 2016; al
seflor Ministro de Salud, doctor Alejandro Gaviria
Uribe, en lo que tiene que ver fundamentalmente
con las inquietudes que ha venido clamando la ciu-
dadania y especialmente este Congreso, en relacion
con la crisis que en este momento afronta el sector
de la Salud, aqui lo hemos sefialado, nuestro depar-
tamento de Sucre, con todos los Congresistas, con
toda la Bancada sucrefia, las dificultades por la cua-
les atraviesa el hospital Universitario de Sincelejo y
por supuesto el seflor Ministro de Hacienda, doctor
Mauricio Cardenas Santamaria, en torno a lo que
tiene que ver, con la ponencia que se estd presentan-
do por parte del Gobierno, para que podamos empe-
zar la discusion del Primer Debate si Dios permite
en el dia de mafiana.

Secretario Comision Cuarta de Senado:

Sefior Presidente, continuando con la sesion for-
mal, la Comision Cuarta del Senado contintia con su
quorum decisorio.

Secretario Comision Tercera de Senado:
Comision Tercera igualmente, sefior Presidente.
Secretaria Comisiones Econémicas Conjuntas:

Sefior Presidente, Comision Cuarta de Camara
contintia con el quérum decisorio.

Subsecretario Comision Tercera de Camara:

Igualmente, la Comision Tercera de la Camara
contintia con quérum decisorio, sefior Presidente.

Presidente Comisiones Economicas Conjun-
tas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montaiio:

Hacemos la claridad que la Ponencia debe ser
radicada por los Ponentes, Coordinadores Ponentes
que fueron designados por las diferentes Comisio-
nes, pero que ha sido socializada, discutida, precisa-
mente por el Gobierno nacional.

Se concede el uso de la palabra al sefor Director
General del Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), doctor Simo6n Gaviria Muiioz.

Director General Departamento Nacional de
Planeacién (DNP), doctor Sim6n Gaviria Muiioz:

Muchas Gracias seflor Presidente. Hay varios
componentes que me parecen muy importantes,
algunos mensajes que me parece fundamental que
la opinion publica y el Congreso conozcan y que
nos va a permitir hacer mas transparente los Presu-
puestos de Inversion de la Nacion para los proximos
afos. Entonces, en este momento nosotros habiamos
hecho un ejercicio preliminar de regionalizacion,
un ejercicio preliminar que ademas llegd a una cifra
histdrica, por encima del 83% de regionalizar la to-
talidad de los recursos del Presupuesto de Inversion.

Con ustedes, Bancada por Bancada regional,
hemos venido haciendo la tarea de mostrarles ese

ejercicio, eso si, de la reunion que tuvimos de Coor-
dinadores Ponentes, somos conscientes, que nos
va a tocar volver a hacer la tarea uno por uno, si
se aprueba en Primer Debate el Proyecto de Presu-
puesto; nos va a tocar hacer la tarea otra vez, {por
qué?, porque como todos ustedes bien saben, la pro-
puesta de Ponencia, la cual va a ser presentada, va
a sacar por ejemplo, 1.5 billones de pesos que ya
estaban regionalizados del Fondo de Adaptacion y
los va a redistribuir a otros sectores.

Como ustedes saben, vienen unos recortes en
materia de funcionamiento, cuyo global son 2.8 bi-
llones de pesos; hay un trabajo que se viene hacien-
do con Ponentes para fortalecer unos sectores: el
sector de Agricultura, el sector de Educacion, el De-
partamento para la Prosperidad Social, el Ministerio
de Minas, Colciencias, el Ministerio de Ambiente,
los diferentes sectores van a recibir nuevos recursos
que al momento no estan regionalizados, porque fue
precisamente en la Ponencia de esta mafiana que se
tomo la decision. Entonces, sujeto a la aprobacion
de esas modificaciones, el trabajo que tendriamos
que hacer entre Primer y Segundo Debate seria el
trabajo de sentarnos con Minagricultura, Mineduca-
cion, DPS, Minas, Colciencias, cada uno de los sec-
tores que van a recibir recursos adicionales y volver
a hacer el espiritu la Regionalizacion.

Unos mensajes claves. Primero: como todos us-
tedes saben, la situacion economica cambid; prime-
ro, los 49 billones de pesos del aflo pasado nunca se
materializaron, hubo un aplazamiento; el ejercicio
mas reciente que hicimos, fue el ejercicio de Plan
Nacional de Desarrollo y Plan Plurianual de Inver-
siones. Cuando ustedes hagan la tarea de comparar
cOomo esta su region, el comparativo necesariamen-
te tiene que darse contra el Plan Plurianual: primer
mensaje.

Pero, segundo mensaje, es que los métodos de
presupuestacion del pais en los Gltimos afos han te-
nido un cambio sustancial, que para efectos de la
clarificacion, porque me ha tocado escuchar a mu-
chos de ustedes, doctor Orlando Anibal Guerra de
La Rosa hoy se pard y dijo: “Es que yo represento
a Putumayo y necesito saber cuanto le toca a Putu-
mayo”’; y asi sucesivamente lo hizo el doctor Nilton
Coérdoba Manyoma y muchos de los aca presentes,
su preocupacion es jcomo estd mi departamento?;
la regioén que represento, /cuéanto le toca el proximo
afio?

Entonces, ;qué es lo que ha venido pasando en el
pais? dividiria esto en tres fendmenos: un fenomeno
es que Colombia cada vez viene modernizando su
presupuesto y haciendo presupuestacion plurianual;
entonces, les cuento un anécdota que tuve con el
Senador Rodrigo Villalba Mosquera: al Senador Vi-
llalba le dije que tenia que estar muy contento por-
que habiamos aprobado en el Confis 60 mil millones
de pesos para las vias del sur del Huila; y Rodrigo
Villalba me dijo: “qué bien, ;donde esta en el Pre-
supuesto?”; y le dije, no, pues tiene toda la razoén,
no esta en el Presupuesto, son vigencias futuras.
Entonces, en el caso por ejemplo de Vias, ;qué hi-
cimos?, tomamos un paquete de 4 billones de pesos



Pagina 10

Viernes, 6 de noviembre de 2015

GACETA DEL CONGRESO 899

de Obras que van para las regiones el proximo aiio,
pero que se materializan en el Presupuesto a través
de los 4 Presupuestos; entonces, la presupuestacion
plurianual es un cambio frente a lo que historica-
mente se ha hecho en Presupuesto.

Dos, Sistema General de Regalias. Hay un nt-
mero muy importante de inversiones que se estan
materializando, y ustedes definieron en esa Hoja de
Ruta de priorizacion a través del Sistema General de
Regalias, que son recursos que le llegan a la region.

Tres, tres: APP, APP, el mecanismo de APP cada
vez coge mas fuerza, efectivamente esta el Progra-
ma 4G; en el dia de ayer nos reuniamos con la Ban-
cada Narifiense y a la Bancada Narifiense les de-
cia: bueno, ustedes tienen que estar muy contentos
porque la Via Pasto-Rumichaca, que es un anhelo
histérico del departamento de Narifio, finalmente
se va a empezar a materializar en el gobierno del
Presidente Santos; y me dijeron: “;donde esta en el
Presupuestos?; les dije: efectivamente no lo van a
ver en el presupuesto, lo van a ver en el cupo de
APP del sector transporte. Entonces, ya la presenta-
cién que traiamos nosotros, teniendo en cuenta las
decisiones que han tomado el grupo de Ponentes en
el dia de hoy, que probablemente van a validar las
Comisiones, ya esta desactualizada esa Regionali-
zacion, pero lo que les quiero proponer como me-
todologia de trabajo, en el caso que se apruebe en
Primer Debate este proyecto de ley, es, no solo los
2.8 billones de pesos de nueva regionalizacion que
hay que hacer en educacion, en agricultura, en los
diferentes ministerios, la vamos a construir a partir
de cuando estas decisiones se materialicen; pero se-
gundo, vamos a mostrarles una regionalizacion de
todas las fuentes; porque el cambio, frente a todos
estos cambios presupuestales, se siente: un Congre-
sista en el pasado podia coger el presupuesto de la
Nacioén, buscar su departamento, decir ;jqué Obras
le tocaban a su departamento? y ;cuanta plata le to-
caba?; pero como los mecanismos de presupuesta-
cidn estan mas sofisticados, como tenemos Sistema
General de Regalias, vigencias futuras y APP, ese
ejercicio del pasado ya no es tan claro. Entonces,
vamos a organizarlo, no solo para que ustedes ten-
gan la Regionalizacion del Presupuesto, sino tengan
la regionalizacion de todas las fuentes de inversion
y que haya mas claridad frente a qué recursos recibe
cada departamento y en qué manera.

Habiendo dicho eso, este es el ejercicio de in-
version de la Nacion, pero me parece que esta pre-
sentacion, sefior Presidente aca estamos mostrando
co6mo ha sido la evolucion de la Regionalizacion en
el pais, cada vez estamos mejorando nuestras téc-
nicas de Regionalizacion, dejando un esfuerzo de
planificacion mas preciso en el Presupuesto, pero
teniendo en cuenta que las cifras que teniamos aca
previstas van a cambiar o es probable que cambien
frente a las decisiones del dia de hoy, pues entrar
departamento por departamento es complejo; eso si,
queria mostrarles, si me colocan la diapositiva fren-
te al Plan Nacional de Desarrollo.

Esta diapositiva es muy importante; ;por qué
esta diapositiva es tan importante?, y si la podemos

poner un poco mas grande para que todo el mundo
la pueda ver: cuando se construy6 el Plan Nacional
de Desarrollo hicimos el ejercicio departamento por
departamento, muchos de ustedes nos acompafiaron
en sus departamentos y priorizamos las inversiones
mas estratégicas de cada region; aparte de eso, con
los diferentes Ponentes hicimos reuniones para co-
nocer sus inquietudes frente a la inversion que debe
tener cada departamento. Como el Plan Plurianual
de Inversiones es para un cuatrienio y el Plan Plu-
rianual de Inversiones es la Hoja de Ruta a través de
la cual seleccionamos los Proyectos de Inversion, lo
que uno esperaria es que se materializara el 25% de
cada una de las obras en cada uno de los Presupues-
tos, a sabiendas que incluimos mas Proyectos que
lo que estaba disponible en el Plan Plurianual de In-
versiones; por si acaso, como esta pasando este aflo,
hay mas recursos disponibles, pudiésemos orientar
esa inversion; y lo distribuimos en tres categorias:
proyectos de iniciativa regional; proyectos de inte-
rés nacional estratégicos, que incluyen algunos Pro-
yectos privados; y proyectos visionarios, proyectos
que son de gran calado y mucha importancia, pero
todavia requieren una mayor maduracion.

Frente al Plan Nacional de Desarrollo, ;qué que-
do en el Presupuesto del 2016? De las 721 iniciati-
vas regionales, escuchese bien, el 37% de las ini-
ciativas regionales estan incluidas en el Presupuesto
del 2016, mucho mas alto del 25% que teniamos
previsto: el 37%. De los Proyectos de interés nacio-
nal, que teniamos 142, el 15% de esos proyectos se
estan materializando a través del Presupuesto 2016
y los Proyectos Visionarios que en eso fuimos muy
francos dijimos estos proyectos les hace falta hay
que acabar algunos estudios, hay que acabar como
salen, es una cifra muy importante 18% de los Pro-
yectos Visionarios que fueron incluidos se estan
materializando en el Presupuesto del 2016; total en
promedio el 30%, entonces lo que teniamos fijo que
era las iniciativas Regionales el 37% de las que se
escogieron estan en el Presupuesto. Entonces lo que
esto significa es que se estd haciendo un esfuerzo
genuino, real para que el Plan Nacional de Desarro-
llo y su componente de iniciativa Regional, sea un
verdadero compas en los mecanismos anuales del
Presupuesto Hacienda.

Con eso Presidente, creo estamos atentos de si
se aprueba la Ponencia en Primer Debate, darnos
una semana o diez dias a Planeacion para poder
construir el nuevo Regionalizado no solo del Pre-
supuesto General de la Nacion sino del Presupuesto
con todas las fuentes de inversion. Muchas Gracias
sefior Presidente.

Presidente Comisiones Economicas Conjun-
tas, honorable Representante Nicolds Daniel
Guerrero Montaifio:

Muchas Gracias sefior Director, asi esperamos
ese fue el compromiso que se adquiri6 por parte de
usted, para que con las diferentes Bancadas de las
diferentes Regiones, una vez se le dé la discusion
y si asi lo consideran estas Comisiones Econdmi-
cas la aprobacion en Primer Debate a este Proyecto
de ley se pueda empezar a trabajar en ese sentido.
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El otro citado en el dia de hoy es el sefior Ministro
de Salud, doctor Alejandro Gaviria Uribe. ;Sefio-
ra Secretaria se encuentra ya en el Recinto el sefior
Ministro de Salud?

Secretaria Comision Cuarta de Camara:

Sefior Presidente, anuncian que esta llegando al
Recinto.

Presidente Comisiones Econémicas Conjun-
tas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montaiio:

Démosle entonces un compas de espera antes de
que el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co inicie también su intervencioén en la tarde hoy
sobre lo que tiene que ver con el Proyecto de Pre-
supuesto, creo que para adelantar porque tenemos
Plenaria a las 3 de la tarde, vamos entonces a iniciar
con el sefior Ministro de Hacienda y posteriormente
le doy el uso de la palabra a todos los honorables
Congresistas que en su orden ya me han ido solici-
tando el uso de la palabra.

Se concede el uso de la palabra al sefior Minis-
tro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauricio
Cérdenas Santamaria.

Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

Muchas Gracias sefior Presidente. Un cordial sa-
Iudo a los honorables Senadores y Representantes,
tal vez mientras hace su ingreso el Ministro de Sa-
lud que esta citado para que hable sobre la situacién
del sector, brevemente comentarles a los honorables
Miembros de las Comisiones Econdémicas de Cama-
ra’y Senado como ha ido evolucionado este proyec-
to de ley, esperamos que hoy se pueda anunciar la
Ponencia para que mafiana en las horas de la mafa-
na se cite a las Comisiones preferiblemente a partir
de las 8 de las mafiana para entrar ya en lo que seria
el Primer Debate.

Agradecemos de antemano que se pueda sesio-
nar mafana temprano porque tendremos que viajar
en las horas de la tarde a la ciudad de Caracas a
asumir los compromisos que adquirimos el dia de
ayer en la ciudad de Quito, relacionados con la reu-
nion para analizar los temas economicos de la Fron-
tera; quisiera al mismo tiempo excusarme por no
haber podido estar ayer en las horas de la tarde en
la reunion que estaba programada con los Ponentes
y Coordinadores Ponentes del proyecto de ley de
Presupuesto General de la Nacion, reunion que tuvi-
mos que aplazar debido al viaje a la ciudad de Quito
y que esta mafana estuvimos trabando desde muy
temprano hasta hace pocos minutos con los Ponen-
tes y Coordinadores Ponentes, para identificar cua-
les son los ajustes en ese Pliego de Modificaciones
al proyecto de ley.

Aprovecho para mencionarle a las honorables
Comisiones Econémicas que el eje central de esos
ajustes, el denominador comun de esos ajustes es
reducir los Gastos de Funcionamiento para aumen-
tar las partidas de Inversion, se va a presentar a
consideracion de ustedes un Presupuesto en el que
con respecto a lo que teniamos en el proyecto de

ley se hara un incremento de 2.7 billones de pesos
en el Presupuesto de Inversion, con una reduccion
en funcionamiento de 2.4 billones de pesos y una
reduccion en la amortizacion de la deuda de 300 mil
millones de pesos; es decir, se acomoda un Presu-
puesto de Inversién mas alto respondiendo a mu-
chas de las necesidades que hayan sido planteadas
aqui en las Comisiones Econdmicas a expensas de
un mayor apretéon en Funcionamiento, esa reduccion
a los Gastos de Funcionamiento permitira ahorros
de 2.4 billones de pesos a los cuales se les suma 300
mil millones de pesos de reduccion de amortizacion
de deuda para un incremento del Presupuesto de In-
version de 2.7 billones de pesos. Ha sido el senti-
miento del Congreso de la Republica expresando la
voz del pueblo colombiano y especialmente la voz
de la Colombia Rural, lo que nos ha llevado a pro-
poner un incremento en el Presupuesto de inversion
del sector Agropecuario frente a lo presentado en el
proyecto de ley por 750 mil millones de pesos, ese
ha sido el sentimiento del pais, de sus zonas Rura-
les, el sentimiento del Congreso de buscar reforzar
ese Presupuesto de Inversion para el sector Agrope-
cuario y en un monto de igual magnitud incrementar
el Presupuesto de Inversion del sector de Educacion
en 750 mil millones de pesos, es decir, ya tenemos
en esas dos partidas 1.5 billones de pesos adiciona-
les de inversion, porque el pais es consciente que en
materia de inversion debe priorizarse el desarrollo
Rural y el sector de la Educacion para gozar de una
Educacion de buena calidad que nos permita con-
vertir a Colombia en la Nacion mas educada de este
Continente Latinoamericano en el afio 2025.

Tiene este ajuste Presupuestal una partida impor-
tante para el Departamento de la Prosperidad Social
con el fin de asegurar los recursos para la cobertura
del Programa de Familias en Accion y el pago opor-
tuno de las cuotas bimestrales y también para que
el Departamento de la Prosperidad Social cuente
con el apoyo Presupuestal que le permita avanzar
en una gran cantidad de iniciativas en materia de
Inversion Publica. Esos seran temas para conversar,
para dialogar alrededor de la Ponencia para Primer
Debate, mafiana tendremos la oportunidad también
de explicar en detalle estos ajustes, de donde se da
la reduccion y de donde surge el espacio adicional
de inversion. Creo sefior Presidente que dado que ya
llegé el Ministro de Salud, convendria entonces que
parara acd. Muchas Gracias seflor Presidente.

Presidente Comisiones Economicas Conjun-
tas, honorable Representante Nicolds Daniel
Guerrero Montaiio:

Se concede el uso de la palabra el sefior Minis-
tro de Salud, doctor Alejandro Gaviria Uribe, sefior
Ministro aqui estas Comisiones Economicas han
estado muy preocupadas por el sector Salud, Sena-
dores, Representantes todos en general han estado
preocupados por esta circunstancia, tuvimos la pre-
sencia de Directores de la Red Publica y de la Red
Privada del departamento de Antioquia en una de
las Comisiones; de igual manera, del departamento
de Sucre, del Valle del Cauca, de todo el pais; se-
ria importante que usted hoy ante esta crisis que se
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anuncia en los diferentes escenarios y que usted nos
pudiera también de alguna manera ilustrar a todas
estas Comisiones Econdmicas y que sefior Ministro
de Hacienda esté atento porque ha sido el clamor de
estas Comisiones Econdmicas.

Ministro de Salud y Proteccién Social, doctor
Alejandro Gaviria Uribe:

Muchas Gracias sefior Presidente. Muy buenas
tardes para todos. Voy a hacer un resumen escueto
si se quiere de la realidad Fiscal del sector Salud;
empezar también con un contexto que es impor-
tante que todos los tengamos en cuenta y creo que
ese contexto tiene dos variables o dos elementos
esenciales.

El primero es la cobertura Universal que ya al-
canza nuestro Sistema de Salud cercana al 97% con
una distribucion de la poblacion entre los dos Re-
gimenes que no fue la inicialmente planeada por el
Legislador en el afio 1993 cuando se pensaba que el
Régimen Contributivo iba a tener 2/3 partes de la
poblacion y el Régimen Subsidiado una 3 parte, hoy
alcanzamos la cobertura Universal con la mitad de
la poblacion en el Régimen Subsidiado y la mitad
de la poblacion en el Régimen Contributivo, esto es
el Estado tiene que subsidiar directa y plenamente la
Unidad de Pago por Capitacion la Prima a la mitad
de la Poblacion y pienso que eso es importante que
lo tengamos en cuenta como una primera realidad
Fiscal del Sistema de Salud.

La segunda tiene que ver con otro aspecto que
opino también es fundamental y es la Ley 1751 san-
cionada por el Presidente en el mes de febrero de
este ano que consagra la Salud como un Derecho
Fundamental, esa ley entre otros elementos con-
tinia con una serie de principios que han sido los
principios reiterados por la Corte Constitucional
uno de ellos es el de Progresividad; jesto qué quiere
decir?, esto quiere decir que mafiana no podemos
tener nosotros como variable de ajuste el nimero de
afiliados, no puedo ante una dificultad Fiscal decir
la forma como voy ajustar el Presupuesto del sector
Salud es desafiliando 200, 300, 400 mil personas
del Régimen Subsidiado de Salud, esto es imposible
Constitucionalmente, lo ha reiterado una y otra vez
la Corte Constitucional.

Todo esto para plantearles un primer dilema im-
portante que tenemos si se quiere un reto hacia el fu-
turo como Estado y como Sociedad, en mi opinion
y lo digo sinceramente es una conversacion que he
tenido con el Ministro de Hacienda varias veces, los
recursos de la Unidad de Pago por Capitacion, en
particular los recursos del Régimen Subsidiado no
deberian depender en el futuro del Presupuesto de
Inversion, no deberia ser una variable discrecional
en el buen sentido deberian ser una inflexibilidad,
no puedo decir mafiana no tengo recursos para fi-
nanciar la salud en el Régimen Subsidiado, deberia
operarse como se opera para poner un ejemplo re-
levante en este caso con las Pensiones, nadie pien-
sa si voy a apropiar los recursos que necesito para
pagar las Mesadas Pensionales, si tenemos cobertu-
ra Universal en Salud y si vamos a ser coherentes

y consecuentes con lo que este mismo Congreso
aprobaron, con lo que la Corte Constitucional ha
registrado tengo que tener los recursos asegurados
con una transferencia no como inversion, donde
es una de las preocupaciones que tenemos hoy en
dia antes de referirme a los problemas Fiscales del
presente; /como se financia el Régimen Subsidiado
en Salud? ustedes de pronto conocen bien que es
una realidad compleja, tenemos una multiplicidad
de puentes, el Sistema General de Participaciones,
las Rentas Cedidas, los Recursos del 1393, los re-
cursos del Punto de Solidaridad, los recursos de las
Cajas de Compensacion, los recursos de Coljuegos
y tenemos como variable de cierre final recursos del
Presupuesto General de la Nacion de Inversion.

Como hacemos nosotros en este momento del
Presupuesto, tenemos unos supuestos y aqui quie-
ro hacer un pequefio paréntesis para que todos sea-
mos conscientes de una dificultad Fiscal de la for-
ma como hemos venido financiando el Sistema de
Salud, qué pasa en un momento de complejidad de
Fiscales como el actual, hay una desaceleracion re-
lativa de la economia, bajan los recursos Fiscales
pero es en ese preciso instante también donde au-
menta el Subsidiado visa a visa el Contributivo, esto
es cuando mas plata se necesita porque el Régimen
Subsidiado estéa creciendo con relacion al Contribu-
tivo es cuando menos plata hay porque es el mo-
mento en que estan cayendo los recursos Fiscales,
eso dificulta el financiamiento del sector Salud.

Quiero dejarles un primer mensaje, una primera
preocupacion compartida aqui con el Ministro de
Hacienda, nosotros tenemos los siguientes supues-
tos para el presupuesto del afio entrante: Régimen
Subsidiado que es una primera variable fundamen-
tal, porque si no financiamos plenamente el Régi-
men Subsidiado los problemas Fiscales y los pro-
blemas de los Hospitales Publicos, de los Hospitales
Privados pueden verse exacerbados hacia el futuro,
estamos descollando 400 mil personas nuevas en el
Régimen Subsidiado como resultado de un menor
dinamismo del empleo formal, digdmoslo de esa
manera.

Los célculos més recientes de aumento de la Pri-
mas de la UPC teniendo en cuenta el aumento de las
frecuencias, el aumento de los precios y la coyuntu-
ra de la devaluacion nos muestran que esa UPC va a
tener que crecer el 9% el afio entrante, esas son las
dos variables claves, sumamos todas las fuentes, ve-
mos cuantos recursos necesitamos dados estas 400
mil nuevas personas y ese aumento de UPC de 9%
sumada las fuentes inerciales vemos cuédntos recur-
sos necesitamos de inversion, en la primera version
del Presupuesto teniamos un faltante de 1 billon de
pesos que hoy ya se vuelve entre 200 y 400 mil mi-
llones de pesos para financiar plenamente el Régi-
men Subsidiado, es una preocupacion que conoce
bien el Ministro de Hacienda y lo he dicho una y
otra vez y pienso que es importante que lo tengamos
en cuenta, la Salud es diferente a cualquier otro sec-
tor y o cualquier programa de inversion particular,
uno podria decir mafiana para utilizar un ejemplo de
nuestro sector que decido dadas las angustias o las
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afugias Fiscales construir menos Hospitales, no te-
ner recursos de Infraestructura, no votar plenamente
los Hospitales porque las circunstancias Fiscales de
pronto no lo permiten.

Lo que no puedo hacer bajo ninguna circunstan-
cia es decirle a los sefiores que manejan el asegu-
ramiento mire es que la UPC debe ser el 9% pero
no tengo recursos, entonces solamente lo voy a au-
mentar en el 8%; o de pronto no le voy a dar el mes
adicional, eso seria para decirlo claramente una ce-
sacion de pagos de alli y creo que importancia plena
dada repito la cobertura Universal, el principio de
progresividad, la Ley Estatutaria que consagra la
salud como Derecho tener el financiamiento pleno
del Régimen Subsidiado, eso me lleva a que enten-
damos un poco los desafios Fiscales de este sector
que son de una simple naturaleza uno podria hablar
aqui de tres problemas distintos: uno son los pro-
blemas Fiscales del pasado, cuando los Hospitales
vienen aqui y dicen nuestra Cartera esta creciendo,
eso tiene como causa preponderante o fundamen-
tal que por muchos afios tal vez del afio 2008 hacia
adelante el sector funcion6 con menos recursos de
los que necesitaba y eso se tradujo en unas deudas
acumuladas muy grandes en un deterioro Patrimo-
nial de muchas de las EPS y desde entonces noso-
tros si se quiere contradictoriamente hemos tratado
de hacer algo que es imposible de hacer y es que con
la misma plata de la Unidad de Pago por Capitacion
que esta calculada actuarialmente para prestar los
servicios corrientes queremos hacer, esto de prestar
los servicios semana a semana, mes a mes, aflo a
aflo y queremos al mismo tiempo con los mismos
recursos pagar las deudas del pasado, acumuladas
vuelvo y repito porque en muchos momentos sobre
todo con el tema del No POS gastamos mas de lo
que teniamos.

De alli que nuestra estrategia ha sido desde en-
tonces buscar recursos adicionales a los recursos de
la UPC para ir resolviendo ese pasado problematico;
la Ley del Plan Nacional de Desarrollo para darles
un ejemplo contempla que algunos recursos de las
Cajas de Compensacion tanto del 625, de la 1438
como del 4 Subsidiarios puedan utilizarlos para que
los programas de las Cajas de Compensacion de Sa-
lud paguen deudas del pasado; hemos liberado re-
cursos de las Entidades Territoriales, hemos libera-
do recursos de excedentes del Fosyga para ir resol-
viendo ese pasado problematico y hoy tenemos para
resolver ese tema llamémoslo de esa forma la crisis
del pasado una estrategia que se basa en esencia en
dos puntos; la Reglamentacion de la Subcuenta de
Garantias del Fosyga que le va a dar liquidez al Sis-
tema por mas de 1 billon de pesos, fundamental; v,
segundo la trayectoria de recuperacion del Decreto
nimero 2708 de habilitacion Financiera que le dice
al sector como tiene que ir volviendo a reconstruir
los patrimonios poco a poco, paso a paso detras de
una transicion de siete afios para que pueda preci-
samente pagarsele a los Hospitales. Primer aspecto.

(Coémo vamos a resolver las deudas del pasado?,
llamémoslo de esta forma crisis del pasado, crisis
del presente tiene que ver con la necesidad que tene-

mos como sector en el Presupuesto del afio 2016 no
volver al repetir los mismos problemas y tener una
realidad de financiamiento del Régimen Subsidiado
que refleje los supuestos basicos con los que esta-
mos trabajando esto es 400 mil nuevas personas que
van a entrar segun nuestros calculos de un aumento
en la Unidad de Pago por Capitacion del 9%, ese es
un segundo tema.

El tercer tema que a veces se confunde en la
discusion publica tiene que ver con los problemas
que estamos anticipando de financiamiento una vez
implementemos plenamente la Ley Estatutaria y ya
no tengamos POS sino POS y tengamos un plan de
beneficios mas amplios, es en ese contexto que el
Ministerio ha hecho una propuesta de que este sec-
tor necesita mas recursos hacia el futuro pensando
en un horizonte de tres o cuatro afios, ahi aparece
algunas de nuestras propuestas que ustedes de pron-
to han oido, el Impuesto a las bebidas azucaradas,
que los rentitas de capital puedan contribuir lo que
no estan contribuyendo y de pronto mayores contri-
buciones a los salarios y pensiones mas altas; pero
tenemos que ser capaces de discernir los diferentes
problemas, el pasado acumulado donde necesita-
mos mayores recursos, reglas claras y estrategias
de liquidez, el problema del presente que se refiere
o concierte sobre todo los que estamos discutiendo
aqui Presupuesto del afio 2016 y los problemas del
futuro donde vamos a necesitar mayores recursos
y donde vamos a necesitar una estrategia para ser
capaces de pagar por las innovaciones que el pais
necesite y no por las que necesita como pagamos
en el pasado, vuelvo y repito hablando del presen-
te, la preocupacion preponderante es financiamien-
to, régimen subsidiado donde todavia tenemos un
faltante entre 200 mil millones de pesos y 400 mil
millones de pesos.

Qué otras preocupaciones tiene el Ministerio de
Salud y voy a dar una conversacion que tenemos
con el Ministerio de Hacienda y creo que también
es fundamental, para resolver la crisis de la salud,
nosotros tenemos que ser capaces en los proximos
meses, esto no da mas espera de resolver dos pro-
blemas con nombres propios: uno se llama Salu-
dcoop y otro se llama Caprecom; el problema de
Saludcoop en lo que compete a los recursos dispo-
nibles no pasa por aqui, no pasa por la discusion
del Presupuesto ya esta resuelta y esta resuelto con
los mecanismos financieros que cred la Reglamen-
tacion de la Subcuenta de Garantias y que nos va a
llevar a finales de este afio a una solucion definitiva
el tema de Saludcoop.

La problematica de Caprecom es diferente, Ca-
precom ustedes lo saben bien es una EPS del Estado
con mas de tres millones de afiliados, la disyuntiva
a la que nos y que debe ser clara para todos en el
tema de Caprecom es la siguiente: el Decreto 2702
plantea una necesidad de Capitalizacion, habria que
Capitalizar a Caprecom en mas de 1 billon de pesos
si quiere seguir existiendo dada las reglas de juego
que el Ministerio ha definido; la pregunta retorica
que uno podria hacer claramente es: ¢vale la pena
Capitalizar a Caprecom con 1 billon de pesos, mas
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o menos inmediatamente? creo que unanime seria
no, no vale la pena y si no se Capitaliza enton-
ces no puede seguir existiendo dadas las reglas de
juego que tenemos, si a eso le sumamos, si a esta
realidad normativa financiera le sumamos los pro-
blemas de atenciéon —usted lo conoce bien doctor
Rodrigo Villalba Mosquera— la queja de las Em-
presas Sociales del Estado repetidas nosotros no
tenemos alternativa distinta a hacer una liquida-
cion ordenada de Caprecom empezando este aflo y
la Ley de Presupuesto General de la Nacion tiene
que por lo menos contemplar la posibilidad de que
la Nacion tenga mecanismos para asumir una parte
de esas acreencias.

Entonces hemos venido trabajando con el Minis-
terio de Hacienda y con algunos de los Ponentes en
una disposicion general que le permita a Caprecom
asumir parte de este pasivo; entonces, lo digo cla-
ramente como Ministro de Salud, Caprecom es una
EPS Estatal y la Nacion no puede lavarse las manos
y decir deudas son problemas de las Empresas So-
ciales del Estado o de la Republica Privada que con-
tratd en su momento con Caprecom, entonces €so
lo hemos trabajado, pienso que eso también es un
elemento fundamental de lo que tiene que aportar el
Ministerio de Salud a esa discusion.

Tenemos otros asuntos que son los asuntos con-
cernientes al Presupuesto General del Ministerio,
recursos de Infraestructura que no teniamos pero la
buena noticia es que ya hay la voluntad de tener un
Presupuesto para Infraestructura Hospitalaria, las
necesidades son inmensas, un calculo del Ministerio
muestra que por ejemplo para llevar la Red Publica
de Hospitales a las condiciones minimas de habili-
tacion lo que el mismo Estado exige se necesitarian
el ano entrante mas de 500 mil millones de pesos,
esa plata no esta pero que por lo menos tengamos
100 mil de pesos para ir resolviendo las necesidades
mas urgentes; asi mismo, nos evitamos financiar los
Programas de Promision y Prevencion del Ministe-
rio y en particular los Programas de Vacunacion que
no pueden dejarse desfinanciados asi la coyuntura
sea dificil.

Entonces quiero dejarlos con el siguiente mensa-
je general como Ministerio de Salud. Hemos visua-
lizado tres problemas financieros; uno los del pasa-
do para eso ya tenemos los instrumentos legales, los
estamos resolviendo poco a poco para resolver ese
tema no podemos seguir insistiendo en esta contra-
diccion de que con la plata de la UPC vamos a pres-
tar lo corriente y vamos a resolver el pasado, mas
recursos son necesarios que necesitamos también
mecanismos de liquidez financiera; segundo tema
la preocupacion que tenemos sobre el cierre del Fi-
nanciamiento del Régimen Subsidiado afio 2016;
tercer tema la necesidad de tener aqui instrumentos
para poder lidiar con el problema emergente de Ca-
precom; y cuarto la voluntad ya expresa de que en
el Presupuesto existan recursos para que podamos
seguir resolviendo los problemas obsolescencia tec-
noldgica e Infraestructura de los mas de novecien-
tos cincuenta Hospitales Publicos del pais.

Creo sefior Presidente con eso hay un resumen
de nuestras preocupaciones y quedo abierto a las
preguntas.

Presidente Comisiones Econéomicas Conjun-
tas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montaiio:

Se concede el uso de la palabra al honorable Re-
presentante Oscar Pérez Dario Pineda.

Honorable Representante Oscar Dario Pérez
Pineda:

Muchas Gracias sefior Presidente. Me parece
que cada partida que le falte a un Ministerio es per-
fectamente sustentable, decir que a Agricultura le
falta dinero eso es muy facil decirlo, claro le falta
y mucho porque un Presupuesto recortado en prin-
cipio en un 40% no sera facil explicar como se lle-
ga si quiera a que ese recorte sea menos gravoso
y que para Educacion haya 750 millones de pesos
mas pero es insuficiente; Educacion necesita 10 y
que el Ministerio de Comercio Exterior que puede
desarrollar una politica de obra de generacion de
divisas promocionando el Empleo y que se le baje
el Presupuesto eso es increible y asi podriamos ir-
nos Ministerio por Ministerio; me quiero detener
en el Ministerio de Salud, me quiero anclar ahi, el
Ministro lo ha dicho con mucho respeto, pero creo
doctor Alejandro Gaviria Uribe que le ha faltado fir-
meza, si no hay un crecimiento de la UPC del 9%
seguimos agravando el problema y eso vale 400 mil
millones de pesos, si hay una incorporacion de 400
mil nuevos usuarios en el Régimen Subsidiado eso
implica una financiacion y usted lo dice bien, eso no
puede estar sometido al Presupuesto de Inversion
de cada afio, eso tiene que ser parte de la inflexibili-
dad del Presupuesto porque eso es equivalente a la
némina, o eso es equivalente a las Pensiones como
lo ha mencionado usted y usted ha dicho no puedo
dejar este tema de la Infraestructura en la mitad del
camino, se requiere aumentar inversiones en este
sector y en el Presupuesto quedan cero recursos; lo
mismo el tema de la Vacunacion en fin tantos temas
que implican dinero, que implican recursos.

Hago una pregunta respetuosa: un Presupuesto
de 21 billones de pesos para el sector de la Salud es
un Presupuesto insuficiente, el Gobierno dice puedo
encontrar la nivelacion poniendo a que los colom-
bianos sobre todo los independientes se sinceren y
que dejen de estarle contribuyendo al Sistema con
el salario minimo cuando hay otras fuentes Tribu-
tarias que determinan cual es el verdadero nivel de
ingresos de esos colombianos y que el que esté Tri-
butando con el minimo y realmente se gane 5 o0 6
millones de pesos le estd haciendo una trampa al
Sistema, pero a la vez estd cometiendo un abuso con
los mas desfavorecidos en Colombia; me preocupa
que esa sea la fuente de recursos Unica porque esa
UGPP esta desesperada detras de todo el mundo co-
giendo la informacion Tributaria para poner a todo
el mundo a Tributar con ese esquema de las rentas
de capital; creo sefior Ministro que lleguemos a de-
finir que son Rentas de Capital para que la defina-
mos bien, el que obtiene grandes utilidades por la
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compraventa de acciones que son especuladores de
la Bolsa asi nos digan disque el mercado de capital
debe ser muy pequeilo y que si lo gravamos lo va-
mos a hacer mas pequefios, esos son especuladores
del dinero, especuladores del mercado de capitales
y a eso en las fuentes porque a diario lo liquidan la
Bolsa de Valores de Colombia, a eso se les podria
imponer por qué no una contribucién para la Segu-
ridad Social; lo propio del que recibe dividendos,
no le pongamos el Impuesto sobre la Renta, ni el
impuesto a la Riqueza, pero el dividendo liquidado,
dividendo calculado es un aporte a la Seguridad So-
cial, pero no pensemos solamente en las rentas de
trabajo porque para alla veo que van algunos que
dizque miremos cuantos se gana al 1 y por cuanto
declara la Seguridad Social y por cuanto declara en
sus Declaraciones de Renta.

Pero como eso es para el futuro, quiero hablar del
hoy sefior Ministro, sefior Presidente, no sé¢ de cual
fuente vamos a buscarle 1 billon de pesos al Mi-
nisterio de Salud, 1 billon de pesos, asi el Ministro
sea modesto y sea timido de darle 400 mil millones
de pesos para lo del 9% y no habla de los 400 mil
nuevos incorporados al Régimen Subsidiado, este
Sistema necesita 1 billon de pesos y se me ocurre
una fuente abusando de pronto del doctor Fernan-
do Jiménez Rodriguez y del doctor del Director de
Planeacion, creo que el servicio de la deuda, noso-
tros tenemos un servicio de la deuda sobreestimado,
un servicio de la deuda de 48 billones de pesos que
en mi opinién es sobreestimado a este pais todavia
le consideran la calificacion de grado de inversion,
acaban de anunciar unos bonos a 10 afos al 4.5%
de tasa.

Creo que ahi ya hay una fuente de recursos y de-
jemos esa cicateria y trasladémosle el 1 billon de
pesos que la salud necesita, es que no es una dadiva,
es una obligacion, una necesidad para dejar de incu-
rTir en esos sobre costos enormes en que estamos in-
curriendo cada afo atendiendo y usted tiene la razon
seflor Ministro es que aqui ya no se puede hablar de
No POS, cual No POS, si aqui no hay uno solo POS
por mandato de la Corte Constitucional y ese hueco
enorme del No POS de que nos gastamos lo que no
teniamos eso hay que pagarlo y hay que dejar las
bases para empezar a liquidar a Caprecom es que
son 3 millones de colombianos que estan ahi asegu-
rados; no sé¢ Ministro si de pronto fue muy generoso
en la solicitud pero me parece que aqui cabe precisa
y perfectamente 1 billon de pesos de traslado auto-
matico, si no hay una fuente busquemos por el lado
del Servicio de la deuda, pero esa fuente gaseosa
de que vamos a aumentar el gravamen a la venta de
capital ahi le dejo dos ejemplos si es que lo quieren
hacer metamos un articulo que todas las operacio-
nes accionarias, todas las utilidades liquidadas de
las ventas de acciones dia a dia hagan una contri-
bucion al Régimen de la Seguridad Social y dia a
dia se haga un calculo también de los dividendos
liquidados y eso si es inmediato eso no tiene que
estudiarse mucho, el tema de los dividendos pueden
contribuir al Régimen de la Seguridad Social.

Y el sefior Ministro ha planteado una cosa que
tampoco la tengo en el olvido, no sé si este sea el
momento, pero ese tema de la comida chatarra, las
bebidas azucaradas, ese es un tema del que no nos
podemos olvidar porque es una fuente inagotable de
recursos para la salud, al fin y al cabo esas fuentes,
esos costos en que incurre la poblacion colombiana
son costos que nos valen por los efectos en la salud
de los colombianos, con el sobrepeso y con las en-
fermedades cronicas; asi sefior Ministro, abogo para
que su Cartera disponga de 1 billon de pesos adi-
cional de forma inmediata. Muchas Gracias sefior
Presidente.

Presidente Comisiones Economicas Conjun-
tas, honorable Senador Miguel Amin Escaf:

Se concede el uso de la palabra al honorable Se-
nador Fernando Tamayo Tamayo.

Honorable Senador Fernando Tamayo Tamayo:

Muchas Gracias sefior Presidente. Es para sefa-
lar lo siguiente en la discusion que hemos hecho del
Presupuesto quizas el tema que mas ha aparecido
por parte de todos los integrantes de Ponentes, ha
sido el tema de la Salud, la crisis de la salud pero
vengo escuchando este tema desde hace mucho rato
y se los digo que si aprobamos la Ley Marco era una
salida, que si aprobabamos la Ley Reglamentaria
otra salida, que si tal cosa y si agregabamos las par-
tidas presupuestales ya ibamos llegando al otro lado
y finalmente sefior Ministro que si liberaramos los
recursos de las cuentas maestras ahi se tenia fuente
de solucién de los problemas.

Quisiera preguntarle sefior Ministro qué ha suce-
dido con el uso de los recursos de las Cuentas Maes-
tras, porque he encontrado que los Alcaldes recibie-
ron esa plata e hicieron fiestas y no se cumpli6 el
propdsito que se tenia de fortalecer la inversion, de
cubrir los pasivos y de buscar una salida al proble-
ma de salud. Entonces, me parece muy importante
saber cul ha sido el efecto de la aplicacion de esos
recursos y qué manejo realmente corresponde darle
a los mismos. Muchas Gracias sefior Presidente.

Presidente Comisiones Economicas Conjun-
tas, honorable Senador Miguel Amin Escaf:

Se concede el uso de la palabra al honorable Re-
presentante Nicolas Daniel Guerrero Montafio.

Honorable Representante Nicolas Daniel

Guerrero Montaio:

Muchas Gracias sefior Presidente. En esta opor-
tunidad que me brinda; sefior Ministro muy agrade-
cido con usted por haber aceptado esta invitacion,
lo habiamos hecho desde las sesiones anteriores por
la importancia que reviste el sector Salud, entendia-
mos también de sus ocupaciones y compromisos
con las otras Comisiones, pero aqui en las Comisio-
nes Econdmicas es donde puede estar la solucion a
muchos de los problemas que tiene hoy su sector.

Quiero iniciar por decirle que si bien es cierto
la Ley Estatutaria hoy elevo a la categoria de De-
recho Fundamental el derecho a la Salud, ya no en
conexidad con el derecho a la vida, desafortunada-
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mente hoy la salud en el pais y no menos cierto en
nuestro departamento, el departamento de Sucre,
estd en coma; seflor Ministro, usted creo que debe
estar enterado pero quiero desde aqui de verdad ha-
cerle un llamado muy especial desde esta tribuna de
opinién porque el Hospital Regional de Sincelejo,
Hospital Universitario hoy que es el unico centro
que tenemos especialmente en la Subregion Sabana
pero que abarca a las demas Subregiones de nuestro
Departamento, tiene una crisis inminente, estan en
paro practicamente indefinido los Trabajadores Ad-
ministrativos, Asistenciales, no hay contratacion de
los Especialistas y se han suspendido una serie de
servicios, aqui invitamos a estas Comisiones Eco-
nomicas, al senor Director de esa Institucion doctor
John Vitare, nos hizo un analisis que si bien es cierto
hay una competencia que son deber departamental y
que el Ente Territorial tiene que empezar a resolver
de manera inmediata no es menos cierto que usted
también como responsable del sector de la Salud en
el pais pueda también de alguna manera incidir para
que podamos tener una solucion a la mayor breve-
dad posible.

Quiero en esta intervencion sefior Ministro pe-
dirle eso muy respetuosamente, tenemos entendido
de que ha estado la Superintendencia de Salud ha-
ciendo una tarea Administrativa en dicho Hospital,
pero queremos de alguna forma una soluciéon no
solamente inmediata sino también a todos con me-
diano y largo plazo que podamos planear la suerte
del Hospital hacia adelante porque la solucioén no es
pagarle dos ni tres meses de salario a los Especialis-
tas y al personal Asistencial Administrativo, porque
quedamos en la misma en tres meses volvemos a
tener nuevamente la dificultad, los sucrefios, los que
queremos es una solucion estructural al problema
de la Salud especialmente del Hospital Universi-
tario y usted tendra la decision si se puede con la
actual Administracion seguir adelante tratando de
buscar unos recursos o analicemos la figura de la in-
tervencion Administrativa si esa es la solucion; pero
de verdad es que queremos a la mayor brevedad po-
sible una solucion y hacia adelante en el Presupues-
to del 2016 planificar los recursos que puedan de
alguna manera del nivel nacional poderle aportar al
Hospital Universitario de Sincelejo.

Y en segunda medida sefior Ministro preocupa-
do también y se lo he venido diciendo por la tinica
EPS publica que tenemos en el pais Caprecom, por
filosofia se lo he dicho en otras oportunidades, en
otros escenarios que es la tnica que puede asumir la
responsabilidad geografica de llegar a todos los te-
rritorios colombianos y que por ser una EPS publi-
ca, Estatal también tiene la obligacion finalmente de
brindar los tratamientos y los procedimientos que
requieran a sus usuarios, pero no hay una claridad
hoy en las Regiones en donde esta operando hay di-
ficultades Presupuestales, hay mucha por asi decirlo
angustia para poder cumplir con los prestadores y
esto obviamente de alguna manera afecta el sistema
y toda la red que tiene que ver con los prestadores
de servicios, he venido escuchando algunas voces
desde los Ministerios de la posible liquidacion pero
eso hay que observarlo y hay que mirarlo con mu-

cho detenimiento, si no estan los recursos que estan
por el largo de 1.2 billones de pesos, las deudas que
tiene hoy Caprecom también seria un riesgo, habria
que concertar con Hacienda, con usted, cual podria
ser una solucion transitoria para poder de alguna
manera buscarle una solucion en este momento a
Caprecom.

Finalmente decirle que aqui tiene todas las Ban-
cadas, tiene a todos los Senadores y Representan-
tes de las Comisiones Econdmicas Conjuntas para
brindarle lo que podamos de parte nuestra ayudar
al sector Salud. Muchas Gracias sefior Ministro y
sefior Ministro.

Presidente Comisiones Economicas Conjun-
tas, honorable Senador Miguel Amin Escaf:

Se concede el uso de la palabra a la honorable
Representante Maria Regina Zuluaga Henao.

Honorable Representante Maria Regina
Zuluaga Henao:

Muchas Gracias seflor Presidente. Con mucha
tristeza escuchando al Ministro de Hacienda cuan-
do habla de que se van a incrementar los recursos
para el sector del Agro, que se van a incrementar los
recursos para Educacion cada sector en 750 mil mi-
llones de pesos; si da nostalgia de ver que la Salud
no esta jugando, no quiero imaginarme como pode-
mos hablar hoy y no me cansaré de manifestarlo, de
expresarlo que Colombia tendra que ser el pais mas
Educado de América Latina jpor Dios!, no creo que
con una sociedad enferma donde no tenemos como
lo decia el doctor Nicolas Daniel Guerrero Monta-
o, es un Derecho Fundamental la Salud, aqui antes
de hablar de otros sectores la prioridad deberia ser la
Salud, me daria vergiienza llegar a mi departamento
cuando hemos visto seflor Ministro que a usted le ha
correspondido acompafarnos en estas reuniones al
sector Salud le recortaron 95 mil millones de pesos
a mi departamento y cada semana lo invitamos a
una reunion para que analicemos la crisis de la Sa-
lud; no tendria palabras para ir a expresarle a estas
personas que estan soportando esta crisis de decirle
que aqui no tuvimos la oportunidad de lograr salvar
unos recursos para la Salud.

Sefor Ministro usted habla de una crisis, del an-
tes y el después, aqui tendremos que ponernos muy
alertas porque no podemos aprobar un Presupuesto
que hoy no esté garantizando la Salud de los co-
lombianos, aqui tendremos todos y cada uno de los
Congresistas y ya hemos escuchado a varios de-
partamentos y esta discusion no podra dejarse para
cuando ya vayamos a estar en la presion en el ulti-
mo debate, porque hoy esas 400 mil personas que
van a ingresar de nuevo van a alterar el Sistema y
si no hacemos los correctivos desde ya dificilmente
vamos a ser capaces de garantizar que no vamos a
incurrir en el mismo error de afios anteriores.

Sefior Ministro el tema de Caprecom, usted bien
lo ha dicho el Estado no puede lavarse las manos,
aqui esta en juego la Salud de esa poblacion tan
grande que hoy esta a cargo de Caprecom, de mane-
ra que Ministro de Hacienda que rico que de verdad
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nos escuche, hay que volver al revisar ese tema de la
Salud con el fin de garantizar que los colombianos
tengan lo que por Constitucion le corresponde; este
tema no lo podemos aplazar mas sefiores, Ministros
de Hacienda y Ministro de Salud, aqui falta de que
todas maneras con todo el carifio y con todo el res-
peto seamos mas enérgicos para que estemos, aqui
hicimos un debate a la Salud, aqui ya estan los hos-
pitales y sabemos qué es lo que esta pasando, de tal
manera que debiéramos ir consolidado, plasmando
ese punto 2 billones que muy escasamente esta so-
lucionando en parte la crisis que hoy tenemos. Mu-
chas Gracias sefior Presidente.

Presidente Comisiones Economicas Conjun-
tas, honorable Senador Miguel Amin Escaf:

Se concede el uso de la palabra al honorable
Senador Rodrigo Villalba Mosquera.

Honorable Senador Villalba

Mosquera:

Rodrigo

Muchas Gracias sefior Presidente. Sefior Minis-
tro en la Comision de Ponentes desde la semana
anterior hemos expuesto este problema, inclusive a
raiz de la crisis de la Red Hospitalaria en el depar-
tamento del Huila que teniamos una cita con su se-
floria, antes de ir a esa reunion le expusimos alla, lo
hemos expuesto, la tltima vez fue hoy y me alegra
que usted este aca exponiendo lo que esta exponien-
do lo que esta ocurriendo con la voz cantante, el
lider del sector salud y obviamente aqui cuenta con
solidaridad pero finalmente la voluntad politica del
Gobierno se expresa es con Presupuesto.

Entonces si seria muy bueno que usted con el
Ministro de Hacienda conciliara las partidas, por-
que ya estamos ante una realidad, esta fijado en el
monto, en inversion un ejercicio y hay 2.7 billones
de pesos que trasladaron y se bajaron en funciona-
miento y en algunos rubros especiales de Educacion
y del Fondo de Adaptacion para liderarles y reforzar
lo que es inversion y habia ahi algunas partidas que
se contemplan para Salud, especialmente lo que tie-
ne que ver para infraestructura, otros y dotacion de
hospitales; comparto y asi lo he expresado y lo es-
cucho a usted ahora que eso es importante pero eso
no es urgente, usted puede aplazar la infraestructura
y la dotacion, camillas etc., pero lo que es inaplaza-
ble para el Ministerio lo entiendo es cumplir con la
Presupuestacion para Régimen Subsidiado de Salud
que es un minimo vital.

Y lo otro que aparece un SOS es el tema de la
Cartera especialmente con la dificultad de Capre-
com que es una EPS del Estado y al fin no hay re-
cursos, entonces si seria bueno que usted nos dije-
ra aqui no hay un billon de pesos para fondear a
Caprecom para capitalizarlo, no lo hay, entonces lo
que estamos viendo es que usted se ha dedicado a
liquidar Caprecom, perfecto para no agravar la si-
tuacion, para no agravar la cartera de la Red en los
Departamentos, pero tampoco es Red de Hospitales
van a esperar 3, 4, 5 afos que liquiden Caprecom
para poder honrar su acreencia; entonces necesita-
mos ya un estimado de cuanto usted tiene que pro-
visionar, tiene que ver una provision para saldar; el

otro dia cuando planteamos esto lo que nos dice por
alla algunos Técnicos es en base a qué titulo pode-
mos apropiar recurso, creeria que esa salidas tiene
que ver del sector Salud; me gustaria sefior Ministro
que nos dijera un aproximado de cuanto es lo que se
requiere finalmente para completar, Régimen Sub-
sidiado de Salud y cuanto lo que se requiere para
mitigar en cartera como provisionamiento para Ca-
precom en el entendido que hay que liquidarlo.

Dejaria ahi mi intervencién y me gustaria mucho
sefior Ministro que precisaramos eso porque la si-
tuacion es muy complicada y del resto estaria aqui
presenciando simplemente, todos dejando como
una constancia pero en el mejor animo pero sin res-
puestas reales, la voluntad politica de cualquier Go-
bierno, del Congreso, de cualquiera que tenga deci-
siones Fiscales se vean reflejadas en Presupuesto.
Muchas Gracias seflor Presidente.

Presidente Comisiones Economicas Conjun-
tas, honorable Senador Miguel Amin Escaf:

Se concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Maria del Rosario Guerra de la Espriella.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Muchas Gracias sefior Presidente. Muy buenas
tardes, radiqué dos proposiciones y una solicitud; la
primera proposicion que radiqué es para que se haga
explicito el Presupuesto con enfoque diferencial de
Género de manera especial para los Presupuestos
del sector Agricultura, Educacion, Salud y Trabajo;
si recuerda el debate que hicimos de Plan Nacional
de Desarrollo habia quedado ese compromiso y a la
fecha de hoy no sabemos cual va ser el enfoque del
Presupuesto General de la Nacion sefior Ministro y
Director de Presupuesto y Director de Planeacion
con enfoque de género.

Igualmente y de acuerdo con la reunion sosteni-
da esta mafiana entre los Ponentes, estoy radicando
un articulo nuevo para que pueda abrirse en el Pre-
supuesto General de la Nacion el rubro para finan-
ciar los Subsidios de la conexiones de Gas Domi-
ciliario tanto para Redes Internas como para todas
Redes Externas; y lo otro, gastos asociados en zonas
Urbanas para los estratos 1 y 2 y en zonas Rurales
porque lo habiamos hablado también en el Plan Na-
cional de Desarrollo una de las mayores urgencias
que tiene hoy el pais es que se aumente el nimero
de usuarios de los servicios de Gas Domiciliario; te-
nemos que tratar que los mas pobres puedan acceder
a este servicio en zonas urbanas y por su puesto en
zonas Rurales; y una solicitud a la Direccion Na-
cional de Planeacién y el Ministerio de Hacienda
para que nos definan dentro de ese marco del Presu-
puesto con equidad de género cuales son las priori-
dades de inversion en el tema de género, cual es la
destinacion Presupuestal para el programa de Mujer
Rural y en qué programas dentro de los Programas
de Mujer Rural y cuanto del Presupuesto 2015 se ha
ejecutado para las politicas publicas de Equidad de
Género esto porque hubo un compromiso y la Ban-
cada de Mujeres también promovieron en el Plan de
Desarrollo el tema de equidad de Género.
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Y no quiero terminar sin unirme a las voces ya
que esta el Ministro de Salud aqui de buscarle el
apoyo a la problematica del Hospital Universitario
de Sincelejo, mirar como los 26 mil millones de pe-
sos que le debe la Gobernacién de Sucre por con-
cepto del Servicio y de la Estampilla se le puede
pagar y segundo como a través del Ministerio de
Hacienda se le pueda dar esa ayuda financiera para
que el Hospital Universitario de Sincelejo no vaya a
cerrar sus servicios.

Y de otro lado sefior Ministro como lo habiamos
expresado de las ESE del departamento de Sucre,
de las ESE Municipales 24, también una situacion
al borde del cierre, si le pido a usted y a la Super-
intendencia de Salud que se pronuncie rapidamente
sobre el manejo de las ESE y problema que se esta
teniendo que las prestadoras privadas de Salud no
lo estan remitiendo ni al Hospital Universitario de
Sincelejo, ni a las ESE Publicas los pacientes con lo
cual agrava mucho mas la prestacion del servicio de
Salud en el departamento de Sucre. Muchas Gracias
sefior Presidente.

Presidente Comisiones Econémicas Conjun-
tas, honorable Senador Miguel Amin Escaf:

Se concede el uso de la palabra al honorable
Senador Alfredo Ramos Maya.

Honorable Senador Alfredo Ramos Maya:

Muchas Gracias sefior Presidente. Le tomo una
presentacioncita que quiero hacer, ya la vamos a po-
ner, pero la reflexion de hoy a quién le vamos a creer
porque cada vez que habla el Gobierno nos da datos
diferentes, nos dice unas cosas; Planeacion Nacio-
nal nos dice otras muy diferentes; el Ministerio de
Hacienda y nos dice unas cosas muy diferentes Juan
Manuel Santos en su mensaje Presidencial y lo va-
mos a mirar muy rapidamente, las inconsistencias
entre las cuatro Entidades del Gobierno y si uno
ve la primera parte solamente comparando el Plan
Plurianual de Inversiones con la propuesta del Pre-
supuesto General de la Nacion con el Proyecto que
ya hubo modificaciones no hemos recibido el texto
entonces no voy a entrar a decir que hay mas o me-
nos segun estas diferencias que el propio Gobierno
hizo esta mafiana con la reunion de Ponentes, pero
si vemos las diferencias entre la Inversion del que
nos decia Planeacion Nacional con el Presupuesto
General de la Nacion en todos los sectores y son
los que menos de arriba los de competitividad. Agri-
cultura, Mineria, Educacion, Ciencia y Tecnologia,
Comunicaciones, Comercio, Industria y Turismo e
Infraestructura, Defensa en todas hay diferencias
enormes.

Digamos que si vemos el global uno no se preo-
cupa tanto, el 7.63%, esto es inversion, si miramos
Funcionamiento que es aca, ahi esta el pequefio des-
cachecito que comete el Gobierno mientras el Plan
Plurianual de Inversiones habla de gastos de funcio-
namiento por 58 billones de pesos, la realidad son
126 billones de pesos, no mas la diferencia mas del
doble de los gastos de funcionamiento originalmen-
te planteados por Planeacion Nacional los que nos
dice el Presupuesto General de la Nacion, incluso

no miran que Comunicaciones y Agricultura tienen
unos gastos de funcionamiento negativos porque ni
siquiera hacen la suma pero ya vamos a hacer un
analisis sectorial para que lo veamos y comparamos
dos textos: el del Plan Plurianual de Inversiones, del
Plan Nacional de Desarrollo con el del Presupuesto
General de la Nacion presentado por Minhacienda y
después comparamos la presentacion que nos hace
Minhacienda con el propio Mensaje Presidencial,
es decir, ni siquiera porque bien digamos que Pla-
neacion y Minhacienda siempre han tenido proble-
mas y siempre los tendran aqui les vamos dar las
inconsistencias, ni siquiera Minhacienda toma en
consideracion lo que dice el propio Presidente de la
Reptiblica, vamos a dar unos puntos:

En Infraestructura Plan Plurianual de Inversio-
nes es 5.6 billones de pesos, el Presupuesto habla
de 5.9 billones de pesos y si los agregamos ahi una
estrategia del Plan Nacional de Desarrollo al que no
se les pone ni un centavo del Presupuesto; por ejem-
plo, el tema de Capital Privado para la Infraestruc-
tura Vial o acciones Transversales, no existe dentro
de esa estrategia recursos del Presupuesto General
de la Nacion y al contrario siguiente encontramos
que hay programas que estan en el Presupuesto Ge-
neral de la Nacion pero que no estan contemplados
en el Plan Nacional de Desarrollo, no hay ninguna
estrategia en el Plan Nacional de Desarrollo que ha-
ble se Seguridad Vial o de Contingencias, en Es-
tudios e Investigaciones para el Plan Nacional de
Desarrollo.

En resumen hay seis estrategias del Plan Nacio-
nal de Desarrollo, ninguna tiene los recursos claros
en el Plan Plurianual de Inversiones, perdon esto
seria en el Presupuesto General de la Nacion, sola-
mente uno de los objetivos del Plan Nacional de De-
sarrollo no tiene recursos uno no tiene recursos para
nada del Presupuesto General de la Nacion y existen
seis programas del Plan del Presupuesto General de
la Nacion del 2016 en los cuales no existe sustento
en el Plan Nacional de Desarrollo; la pregunta es
entonces, /para qué estamos haciendo el Plan Na-
cional de Desarrollo si en el Presupuesto estamos
haciendo lo que nos da la gana y no nos atenemos
a los resultados y a los objetivos que el propio Es-
tado, el propio Gobierno Central se ha impuesto?;
y si comparamos solamente lo que nos dice Min-
hacienda con el Mensaje Presidencial encontramos
lo siguiente: a veces las diferencias de recursos en
tema Aeroportuarios habla de 604 mil millones de
pesos contra 589 mil millones de pesos nos dice el
Presidente dice 500 mil millones de pesos; en Pro-
gramas de Concesiones y de mejoramiento habla
del 4.3 billones de pesos, el Presidente de la Rept-
blica, Minhacienda habla de 4 billones de pesos y
esos estan puestos, estos son una o dos semanas de
diferencia, Infraestructura Vial y Fluvial y Maritima
119 mil millones contra 110 mil; solo hicimos este
estudio para no alargue mucho en cuatro sectores,
Educacion veamos las inconsistencias el Plan Plu-
rianual de Inversiones habla de 26.4 billones, el Pre-
supuesto habla de 31.1, vea lo que uno encuentra,
estrategias como la Excelencia Docente, como las
herramientas para un mejor aprovechamiento de los
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recursos para la calidad Educativa no tienen un solo
programa ni un solo centavo en el Presupuesto Ge-
neral de la Nacion, cuando lo van a hacer; siguiente:
estrategias como la Excelencia del Talento Huma-
no, el seguimiento a los niflos, el Posicionamiento
a los lineamientos técnicos y orientaciones para la
Educacion inicial, la Gestion de la calidad, etc., etc.,
ese es el listado, no hay un centavo en el Presupues-
to General de la Nacion que vaya hacia esos progra-
mas y por alla el de la Alimentacion Escolar para la
permanencia en el sector Educativo no se encuentra
un solo centavo en el Presupuesto de Educacion;
sabe donde se encuentra en el Presupuesto Minha-
cienda, pregunto qué hace Minhacienda manejando
la plata de los alimentos de los nifios en Colombia,
por qué Minhacienda y por qué no lo esta haciendo
el Ministerio de Educacion que es el que deberia
estar pendiente de la alimentacion Escolar, por qué
el Sistema General de Participacion tiene plata de
Minhacienda manejada por la Alimentacion de los
nifios.

Sigamos y hay un monton de Programas que apa-
recen en el Presupuesto pero que no estan en el Plan
Nacional de Desarrollo, vuelvo y pregunto, enton-
ces hacia donde dirigimos los recursos, hacia don-
de las metas y los indicadores del Plan Nacional de
Desarrollo o cada afio lo van a venir cambiando las
intenciones, ahi esta, con temas como lo del Fondo
de Prestaciones, como el tema de las Universidades
Publicas que bienvenidos pero eso si que tenga muy
en claro, los ciudadanos colombianos que el Go-
bierno nacional no dijo una sola palabra en el Plan
Nacional de Desarrollo sobre Educacion Superior.

Siguiente, ahi estan los hallazgos, si, esta estra-
tegia ninguna de ellas con recursos claros del Plan
Nacional de Desarrollo, seis de los objetivos, sin
recursos destinados en el Presupuesto General de
la Nacion y dos programas del Presupuesto que no
tienen sustento en el Plan Nacional de Desarrollo;
solamente el comparativo muy sencillo, en Edu-
cacion, en Universidades Publicas, mientras que
el texto del Mensaje Presidencia habla de 617 mil
millones de pesos, en el Presupuesto General de la
Nacion Minhacienda habla de 741 mil millones de
pesos en apoyo de Universidades Publicas, por qué
la inconsistencia.

Ciencia y Tecnologia e Innovacion, Plan Plu-
rianual de Inversiones, 389 mil millones de pesos,
el Presupuesto General de la Nacion solamente 269
mil millones de pesos, ahi van los programas, no se
le destina un centavo del Presupuesto General de la
Nacién a la Estrategia de promover el Desarrollo
Tecnoloégico e Innovacion; la otra, genera una cul-
tura que valore en innovacién y al contrario hay un
monton de plata para programas que nada tiene que
ver con Ciencia y Tecnologia e Innovacion como la
adquisicion de la Sede de Colciencias, 6 billones de
pesos; Comercio Industria y Turismo, se habla en
el Plan Plurianual de Inversiones de 1.4 billones de
pesos, el Presupuesto General de la Nacion 772 mil
millones de pesos, una estrategia como de fortale-
cer las capacidades Tecnologicas de las Empresas

no tiene un centavo en el Presupuesto General de la
Nacion uno tras otro.

Encuentra uno entonces seflor Presidente que
hay una inconsistencia enorme entre las cifras que
nos da Planeacion Nacional, las que nos da Minis-
terio de Hacienda y la que nos da el Presidente de
la Republica en su Mensaje Presidencial; a quién
le creemos, porque esto no puede ser una feria del
mejor postor, aqui las Entidades Gubernamentales
tienen que tener consistencia y coherencia entre los
Planes y los propositos, las metas y los indicadores,
los recursos establecidos para ello, esto ha sido una
constante del Gobierno nacional durante los cuatro
afios anteriores y en el 2015 nada diferente, cada
uno de los programas es al capricho del Ministro
de turno, no hay coherencia, ni consistencia con el
Plan Nacional de Desarrollo y bienvenidas muchas
de las inversiones que se hacen en sectores que no
aparecen en el Plan Nacional de Desarrollo, pero
entonces después diran que por qué se esta invir-
tiendo y si eso no es un peculado por aplicacion
oficial diferente que muchos de los recursos que
no estan establecidos en un Plan, que este mismo
Congreso de la Reptiblica hace unos meses estaba
aprobando solamente en julio se estaba aprobando
esto y ya tres meses o cuatro meses después estamos
cambiando, seriedad, consistencia y coherencia es
una de las necesidades que tenemos en el manejo
economico de este pais y aqui el Ministro de Ha-
cienda, Planeacion Nacional y el Presidente de la
Republica no han sabido demostrar consistencia y
coherencia en sus politicas y en sus recursos y por
eso hoy Colombia estd hoy padeciendo una de las
dificultades y uno de los riesgos econdémicos mas
grandes que hemos vivido en la ultima década. Mu-
chas Gracias sefior Presidente.

Presidente Comisiones Economicas Conjun-
tas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montaiio:

Seflora Secretaria de la Comisién Cuarta se pre-
gunta si la Ponencia para Primer Debate por parte
de los Ponentes ya fue radicada en la Secretaria.

Secretario Comision Cuarta de Senado:

Si sefior Presidente, la Secretaria se permite
confirmarle que ha sido radicada en Secretaria de
las Comisiones Economicas Conjuntas, Ponencia
para Primer Debate del Proyecto de ley nimero 048
de 2015 Camara, 33 de 2015 Senado, suscrita por
Coordinadores Ponentes y Ponentes de las diferen-
tes Comisiones. Si ustedes lo disponen, nos permi-
timos hacer el anuncio respectivo.

Presidente Comisiones Econémicas Conjun-
tas, honorable Representante Nicolds Daniel
Guerrero Montaiio:

Si sefior Secretario, sirvase anunciar la discusion
y votacion para la proxima sesion de la ponencia
que fue radicada.

Secretario Comision Cuarta de Senado:

Nos permitimos anunciar para su discusion y vo-
tacion en proxima Sesion de las Comisiones Econo-
micas Tercera y Cuarta de Senado y Cémara el Pro-
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yecto de ley numero 048 de 2015 Camara y 33 de
2015 Senado, por la cual se Decreta el Presupuesto
de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropia-
ciones para la Vigencia Fiscal del 1° de enero al 31
de diciembre de 2016, esta Ponencia viene con su
Pliego de Modificaciones y todos los documentos
anexos, sefior Presidente.

Presidente Comisiones Econémicas Conjun-
tas, honorable Representante Nicolds Daniel
Guerrero Montaio:

Gracias sefior Secretario, entonces se convocara
para el dia de mafiana a las 8:00 a. m., aqui en este
mismo Recinto.

Sefiora Secretaria, sirvase continuar con el si-
guiente punto del Orden del Dia.

Secretaria Comisiones Econémicas Conjun-
tas:

Con mucho gusto, sefior Presidente.
v

Lo que propongan los honorables Senadores
y Representantes

Sefior Presidente, hay una solicitud que dice asi:

“Respetuosamente solicito al Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico, informar y presentar en el
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia
del afio 2016:

1. icuéles son las prioridades de inversion en
tema de género?

2. (cual es la destinacion Presupuestal para la
mujer rural y en qué Programas?

3. (cuanto del Presupuesto del 2015 hay ejecu-
tado en total para la Politica Publica Nacional de
Equidad de Género para las mujeres?, ;como se dis-
tribuye por sectores?”.

Proposicion suscrita por la honorable Senadora
Maria del Rosario Guerra de la Espriella.

Presidente Comisiones Economicas Conjun-
tas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montaiio:

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, para el dia de mafiana, la sometere-
mos a discusion en el debate que vamos a tener para
darle aprobacion o no en Primer Debate al Proyecto
de Presupuesto.

Sefora Secretaria, sirvase continuar con el Or-
den del Dia.

Secretaria Comisiones Econémicas Conjun-
tas:

Senor Presidente, para manifestarle que se ha
agotado el Orden del Dia.

Presidente Comisiones Economicas Conjun-
tas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montaiio:

Agotado el Orden del Dia, se levanta la sesion
y se convoca para el dia de manana a las 8:00 a. m.
en el Salon Eliptico del Congreso de la Republica.

Nota: Hora de terminacion 2:49 p. m.

NICOL: %QANTBSLG

_ Presidente
Comisiones Feondmicas'

Vicepresidente
Comisicnes Econdmicas

/14
Wy -
CONSUELO GONZALEZ DE PERDOMO

Secretaria General
Comisiones Econdmicas

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2015



